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RECURSO DE APELAGAO N° 0001950-92.2009.4.01.4000 -

O MUNIcfPIO DE CAﬁTO DO BURITI/PI, pessoa juridica de dlreito
publico, inscrita no CNPJ sob o n® 06.554.042/0001-50, com sede na Praga
Santana, Balrro Centro, Canto do Burlti/PI, neste ato representado pelo Prefeito
Munilclpal, o Sr. Marcos:Nunes Chaves, brasileiro, casado, inscrito no CPF sob o n®
470.125.873-34, e RG n° '1151595, residente e domiciliado na Rua Sergipe, n® 413,
Balrro Veneza, Canto do Buriti/PI, com fundamento nos arts. 119 e 124 do Cddigo
de Processo Civii, vem respeitosamente perante Vossa Exceléncia, realizar pedido
de ingresso de:

ASSISTENCIA LITISCONSORCIAL

Nos autos do Recurso de Apelagio n® 0001950-92.2009.4.01.4000,
buscando elucidar pontos reievantes e a preservagdo do Interesse publico, a fim de
contribuir para o juigamento da demanda, manifestando-se acerca das questdes de

oW,

fato e de direito a seguir expostas:
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TiTuLo I

DAS QUESTOES ANTECEDENTES AO MERITO

cAriTuLOo1

DA POSSIBILIDADE JUREDICA DA INTERVENGAO PROCESSUAL

Prevé o Cédigo de Processo Civii a possibliidade de ingresso

no felto de terceiros neie juridicamente interessados que a sentenga seja favordvel

. a uma das partes.

. civll brasileiro:

Veja-se a previsdo do art. 119 e 124 do diploma processual

Art, 119, ‘Eendcnda_cau.sa_mtm_z_cmai)_au_maﬁ_mmm
tercelro juridicamente Interessado em que a sentenca seja
favordvel a8 uma delas poderd Intervir no processo para

assisti-la, _
Pardgrafo unico, A assisténcla serd admitida em qualquer
erocedimento e em todos 0s graus de jurisdicdo, recebendo o

assistente o processo no estado em que se encontre.

Art. 124, Considera-se [ltisconsorte da parte principal o
assistente sempre que a sentenca Influir na relacdo juridica

Neste sentir, é de reconhecer-se quec'o ordenamento jurldico

brasileiro prevé a possibllidade de Intervengdo do terceiro juridicamente interessado

. em qualquer grau ‘de jurisdi¢do. Por corisegulnte, a despeito de o presente feito

encontrar-se em grau recursal perante o Tribunal Regionai Federai da 13 Regldo, é

admissivel o Ingresso do Mun_iclplo de Canto de Buritt como assistente

litisconsorclai, em conformidade com as disposigdes do Cédigo de Processo Clvii.

Neste sentldo da-se a jurisprudéncia deste Egrégio TRF1:

PROCESSUAL CIVIL. DESAPROPRIAGAC INDIRETA.
PROCESSO DE CONHECIMENTO. ASSISTENCIA
LITISCONSORCIAL. DEFERIMENTO. TRANSITO EM
JULGADO. QUANTUM INDENIZATORIO. PENDENCIA. 1. A
substituigo das partes no processo em razdo da ailenagdo
da colsa litigiosa e bem assim o instituto da assisténcia
litisconsorclal sdo tratados nos artlgos 42, caput e
paragrafos, e 54, ambos do CPC. O artigo 567, inciso II, do
CPC estabelece que pode promover a execugdo do julgado,
ou nela prossegulr, o cessiondrlo, quando o direito resultante
do titulo executivo ihe fol transferldo por ato entre vivos. 2.
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"0 adqulrente [ou cesslonarlo] do imével ou de parte do
Imével exproprlado tem o dlreito de Ingressar na
desapropriagdo como assistente litlsconsorcial (CPC 42 § 2°
¢/c 54), devendo, na oportunidade do levantamento do
preco, ser resolvido a quem deve ser pago, no todo ou em
parte (art. 34 da LD)" (NEGRAO, Theotonio e Outros, "Cédigo
de Processo Civil e legisiagdo processuai em vigor", 462 ed.
rev. e atuai. S80 Paulo: Saraiva, 2014, p. 1401). 3. Na
hipétese, a cessiondrla Interviu no processo, assistindo os
cedentes, com o consentimento das partes contrarias e o
pedido foi deferido pelo Juizo de origem. Sobreveio decis3o
de mérito e, estando a causa em fase de apuragdo do
quantum Indenizatério, ndo se hd de discutir questdes ja
resolvidas no processo de conhecimento, onde ja fol
produzida a colsa julgada formal e material. 4. Agravo de
Instrumento provido. Embargos de Declaracdo prejudicados.

(AG" - 0022856-02.2014.4.01.0000 /  MT,  Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL MARIO CESAR RIBEIRO,
TERCEIRA TURMA, e-DIF1 de 09/12/2015)

Desta forma, ante a possibilidade de intervencdo na figura do
assistente litisconsorcial, vem a postuiante pugnar por sua admissdc nos autos do
Recurso de Apelagio n°® 0001950-92.2009.4.01.4000 como terceira interveniente,
pelos fundamentos de fato e de direlto que passa a expor.

carfruLonn

i
DA CONTROVERSIA DOS AUTOS

‘ Trata-se a preserite demanda de Ac¢3o Declaratéria de
Inexisténcia de Relagdo \Jurfdlco-TributérIa"proposta pela Empresa de Gestdo de
Recursos do Estado do Plaui_’- EMGERPI, em face da UniSo Federal com o objetivo
de reconhecer a imunldade trlbutdria da empresa postuiante sobre o pagamento de
tributos relativos & renda, patriménio e servigos, em razic de que esta estaria
abarcada pelo Instituto da Imunidade tributdria reciproca prevista no artigo 150, VI,
“a” da Constituicdo Federal.

Sobre este pedido o juizo a quo proiatou sentenga de
Improcedéncia, reconhecendo, portanto, a existéncia de relag8o juridico-tributéria
entre a empresa EMGERPI e a Unido Federai.

Em face desta decisdo, a EMGERPI interpés Recurso de
Apelagdo, ao quai o - Desembargador Relator, Marcos Augusto de Sousa,
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acompanhado do Desembargador Novély Vilanova, negou provimento, e apés o
que, pediu vistas dos autos a Desembargadora Marla do Carmo Cardoso e, por ora,
ainda ndo foi proferido voto da Desembargadora que pediu vistas dos autos.

CAPITULO IIX
DO CABIMENTO DA ASSISTENCIA LITISCONSORCIAL

Segundo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, é
requisito para a admisso do terceiro na relagdo processual a comprovagdo do
Interesse juridico direto.

IS

Neste sentido:

PROCESSUAL CIVIL, ACAO CIVIL PUBLICA. SINDICATO.
PEDIDO DE ASSISTENCIA SIMPLES OU LITISCONSORCIAL.
INADMISSIBILIDADE. '

1. O pedldo de assisténcia simples ndo pode ser reconhecldo
na presente demanda, haja vista que referido tema ndo foi
objeto de discuss3o no acérddo recorrido, o que atral o dbice
da Sumula 211/ST3J.

2, A assisténcla litisconsorcial exige a comprovacdo do
interesse juridico direto do pretenso assistente, ou
seja, a demonstracdo da titularidade da relagdo
discutida no processo, razdo pela qual a eventual
incidéncla de efeitos juridicos por via refilexa nfo tem
o condlo de possibiiitar a admissdo do agravante na
lide nessa modalidade de intervencdo processual.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 243.383/DF, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 19/03/2013, DJe 25/03/2013)

Necessdrlo, portanto, demonstfar-se, para a admlssdo do
Municipio de Canto do Burlti como assistente iltisconsorciai o seu interesse juridico
no deslinde da presente Agdo Declaratéria.

Versa o presente feito de pleito realizado pela Empresa de
Gestdo de Recursos do Estado do Piaul (EMGERPI) de reconhecimento de sua
imunidade reciproca, nos termos daqueia prevista no artigo 150, VI, “a” da
Constitul¢do Federal, cujo texto transcreve-se:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao

contribuinte, é vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito

Federal e aos Municipios:

VI - Instituir impostos sobre:
a) patriménlo, renda ou servigos, uns dos outros;
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Al reslde o Interesse juridico direto do Municipio no deslinde
da controvérslia apresentada nestes autos.

Isso porque, o pedido formulado nos presentes autos tem
relevancla ndo somente para a Unldo Federal, como também para o Municiplo,
conslderando-se que o plelto versa sobre /Impostos de competéncia municipal, tais
como o ISS e o IPTU, além de tratar de tributos que alnda que ndo sejam de
competéncia do ente subnacional, a sua arrecadac8o lhe pertence, como é o caso
do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural {ITR).

A prevlsSo do artigo 158, II da Constitulgdo Federai salienta
pertencer ao Munlcipio 50% do produto da -arrecadagdo do ITR ou, como é o
presente caso, 100% do produto da arrecadac8o do tributo na hipétese de a
fiscalizag3o e cobranga do ITR seja realizada pelo Municiplo.

Veja-se a redagdo dos disposltivos constituclonals:

Art. 158. Pertencem aos Municlpios:

II - cinqlenta por cento do produto da arrecadagdo do
imposto da Unido sobre a propriedade territorial rural,
relativamente aos Imdvels neles situados, cabendo a
totalldade na hipétese da opgio a que se refere o art.
153, § 4°, III; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
a__iz,_mmzaa.n

' l
Art, 153. Compete & Unido Instituir impostos sobre:
VI - propriedade territorial rural;
§ 49 O Imposto previsto no Inciso VI do caput: (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19 12.2003)

Il - serd fiscalizado e cobrado pelos Municiplos que
assim optarem, na forma da lei, desde que ndo Implique
redugdo do Imposto ou qualquer outra forma de renincia
fiscal.(Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de
12.12,2003) (Regulamento)

Esta disposicdo constitucional estd regulamentada pelo art.
10 do Decreto n°® 6.433/2008, o qual dispde:

Art. 10. A celebragdo de convénio da Unido, por intermédio
da Secretarla da Receita Federal do Brasil, com os Municipios
e o Distrito Federal para efelto de delegagdo das atribulgbes
de fiscallzagdo, langamento de oficio e cobranga do ITR,
estard condicionada:

4

M
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I - & protocolizagdo, pelo Municiplo ou pelo Distrito Federal,

do termo de opg8o; e (Redacdo dada pelo Decreto n® 6,621,
de 2008),

II - ao cumprimento dos requisitos e condigBes necessarios a
celebrag8o do convénlo, estabelecidos pela Secretaria da
Receita Federal do Brasll, observadas as resoiugdes do
CGITR.

§ 12 O termo de opg8o previsto neste artigo, na forma
definida pelo CGITR, serd exercido exciusivamente por meio
eletrBnico, com assinatura eletrbnica do Distrito Federal ou
do Municiplo optante, mediante utilizagBo de certificado
digital vaildo, e estard disponivel no portai do ITR, na p4gina
da Secretaria da Recelta Federal do Brasll na Internet, no
enderego

efetrbnico shitp.//www.recelta fazenda,gov.br>. (Redacdo
o]

§ 2% Cumpridas as exigéncias previstas nos incisos I e II
do caput, a opgdo produzird efeitos, de forma Irretratdvel, a
partir do primeiro dia util do segundo més subseqdente a

data da sua realizagSo. (Redacfo dada pelo Decreto n©

6.770, de 2009),

§ 32 O Munliciplo ou o Distrito Federal optante fard jus
& totalidade do produto da arrecadacio do ITR
referente aos Imévels rurails nele situados, a partir do

momento disclplinado no convénlo. (Redacdo dada pelo
0

§ 4% O portal do ITR conterd a relagdo dos optantes, as
informagles e os aplicativos relacionados com o ITR,
Inclusive os modeios de documentos utitizados nas_atividades

de fiscalizagcdo e cobranga do imposto. (Redacdo dada pelo
]

§ 5% O Indeferimento da opgao serd formalizado pelo CGITR,
observado o devido procedimento estabelecido na iegislagdo
federal.

§ 62 A opgdo de que trata o caput ndo poderd implicar
reducdo do lmposto ou qualquer. outra forma de renudncla
fiscal. -

§m Ressalvada a hlpétese prevlsta no art. 11, a opgdo
pelo convénlo serd automaticamente prorrogada para

os anos-calenddrio seguintes. (Inclyide pelo Decreto n®

6.621, de 2008).

Neste sentlr, e em conformldade com a documentagdo em
anexo, ao Municiplo de Canto do Burltl-PI cabe o produto da arrecadagdo do ITR
dos Imdveis cuja sede estd localizada em sua territorialidade, sendo de sua
incumbéncia a fiscallzagdo e a cobranga das exagdes tributdrias, de forma que ha,
na espécie, interesse juridico direto, uma vez que em sendo reconhecida a
imunidade reciproca entre a Unldo Federal e a empresa autora, a relagdo juridica
existente entre 0 Municiplo e a demandante sera diretamente afetada.
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Coteja-se a lista de Municipios conveniados com a Unido
Federal para a fiscalizagdo e cobranga do ITR, disponivel no site da Receita Federal

do Brasil:

ITRCo1iVvénio - Consulta de Entes
Conveniados

Relagdo de Optantes

Selecione a UFs Consuyitar

Total de optantess 26

Municipio Data da Opglo Situagio do Convenio Data da Vigéancia
UF: Piaui

AROAZES 26/01/2009 Convéenio Vigente 05/02/2009
BAIXA GRANDE DO RIBEIRO 24/05/2011 Convimno Vigente 07/06/2011
BOCAINA 30/01/2009 Convénio Vigente 09/02/2009
BOM JESUS 17/09/2009 Convénio Vigente 14/10/2009
BOM PRINCIPIO DO PIAU] 30/01/2009 Convénio Vigente 09/02/2009
BRASILEIRA 27/03/200% Conveénio Vigente 14/04/2009
BURIT]I DOS LOPES 24/04/2014 Convénio Vigente 14/03/2014
CAJUEIRQ DA PRAIA ZOIOUZWS Convénio Vlgmo 09/02/2009
CANTO DO BURITI ~30/07/2014_ ~Convamnio Vigents —00/08/2014
COIVARAS 25/03/200%9 Convénio Vigente 14/04/2009
CORRENTE 05/02/2010 Convénio Vigente 09/03/2010
ILHA GRANDE 27/03/2009 Convénio Vigente 14/04/2009

Para além disto, o art. 124 do CPC prevé ser cabivel a

assisténcia litisconsorcial sempre que a sentenga prolatada influlr na relagdo

juridica entre o assistente e o adversario do assistido; no caso, a empresa autora.

E a redacdo do artigo 124 do Cédigo de Processo Civil:

Art. 124. Considera-se litisconsorte da parte principal o
assistente sempre que a_sentenca Influir pa_relacdo juridica
entre ele e 0 adversdrio do assistido,

CNPJ:06.554.042/0001-50
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E ‘de perceber-se ser esta precisamente a hipétese em

contenda.

Isso porque, eventual decisdo que venha a ser proferida por
este Egrégio TRF1 influird diretamente na relagdo tributdria estabelecida entre o
Municipio e a parte demandante, sendo reconhecida sua existéncia ou a auséncia
desta.

Vislumbre-se que o Municipio e a EMGERPI tem uma relagdo
juridica estabelecida em raz8o da municipalidade ter & incumbéncia da cobranca e
da fiscalizacdo do ITR sobre a propriedade rural da empresa nele localizada, e, na
hipdtese da extensdo da imunidade reciproca pleiteada peia parte autora, esta néo
mais subsistird, de forma que o Acérddo de'ste'Egr_égIo TRF1 Influird diretamente na
relagdo juridica estabelecida entre o Municipio e a demandante.

Ademais, coloque-se que o fato de a Constituigdo possibiiitar
que o Municipio efetue a flscalizagdo e a cobranga do ITR ndo configura tdo
simplesmente a delegac;'éo de atribuicdes. Antes, a determinagdo constitucional
prevista no art. 153, §49, III altera, em realidade, o sujeito ativo da obrigagéo
tributdria, a despeito do fato de este ndo ser o ente federativo responsdvel pela
instituig&o do tributo. '

No ponto, n8o ha que se confundir o agente responsével peia
instituigdo do tributo e aquele competente para exigi-lo, a condicdo de sujeito
ativo,

Est"a exegese da-se a partir da leitura do préprio Cédigo
Tributdrio Nacional, na medida em que este prevé ser o sujelto ativo da obrigagdo
tributdria aquele cqmpetente-' para exigir seu cqmp?ifnento. Veja-se a redagdo do
art. 119 do CTN:

Art. 119, Sujeito ativo da obrigac8o é a pessoa juridica

de direito publico, titular da competéncia para exigir o
seu cumprimento.

No caso em tela, o Municipio que, nos termos do art. 153,
§4°, 111 da CF e do art. 10 do Decreto n® 6.433/2008 firmou convénio com a Unido
para a fiscailzagdo e a cobranga do ITR passa a ser o sujeito ativo da exagdo
tributaria, na medida em que a competéncia para cobrar importa na competéncia

Shep
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para exigir a obrigagdo tributdria, o que, pela leitura do art. 119 do CTN, importa
na concepgdo de que o Municiplo é o sujeito ativo da relagfo juridico-tributéria.

E dizer, é o sujelto ativo da rela¢iio tributdrla aquele que tem
competéncla para langar e cobrar o tributo, aquele que tem competéncia para exiglr
o adimplemento da obrigag&o.

Daf, por conseguinte, Infere-se que ndo se pode confundir a
competéncia para a Institulcdo do tributo, e a competéncla para sua flscallzagéio e
cobranc¢a, na medlda em que a primelra é indelegdvel e a segunda é transferivel,
medlante lel.

No caso em comento, a possibiildade da transferéncia da
competéncia para ﬂgur;r'hé po‘igl"atlvo da relacdo tributdria estd tanto prevista na
Constitulgdo Federal, como em Lel, Decreto e Instrucdo Normativa da Receita
Federal, todos instrumentos normativos que preveem a competéncia do municiplo
para fiscalizar e cobrar o ITR. : '

Neste sentir, o Municipio é o sujeito ativo da relagdo
tributdria estabelecida entre a empresa autora em raz8o de esta possulr
propriedades que sSo fato gerador do ITR na territorlaildade do Munlicipio de Canto
do Buriti.

Em sendo o sujeito ativo da relagdo tributdria reiativa ao ITR,
faz-se presente o interesse juridico direto, na medida em qi.le aqui sendo proferida
decis8o de declara¢ao daﬂextens&o da imunldade reciproca é EMGERP], esta influird
diretamente na relagdo jf:rfdica exlstente entre o Municiplo de Canto do Buriti e a

™

autora. N

-,

_Conﬂguré-se, por conseguinte, nos termos do art. 124 do
Cédigo de Processo Civll e da jurisprudéncia do Superior Tribunai de Justi¢a a
existéncla de Interesse processual do Municiplo de Canto do Buritl para a
Intervencdo nos autos do presente Recurso de Apelag3o, na medida em que a
decis8o aqui proferida terd influéncla direta na reiagdio tributdria estabelecida entre
o Municiplo e a EMGERPI.

Nestes termos, pugna-se pela intimacdo das partes para
manifestarem-se sobre o presente pedldB de forma que, por fim, pielteia-se peia
admissSo da Intervencio como assistente litisconsorclal do Municipio de

i

CNPJ:06.554.042/0001-50



ESTADO DO PIAUI
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTO DO BURITI
®(89) 3531-2323 3531-2316-Fax - pmcburiti@hotmail.com
Praca Santana, 517-Centre - CEP-64.890-000 - Canto do Buriti - P,

Canto de Buritl nos autos da presente Agdo Declaratéria de Inexisténcla de relagdo
juridico-tributéria.

TiruLo 1
DO MERITO
CAPiTULO 1V

DA APLICACAO DA PREVISAO DO ART. 173, §19, II E §2° DA CONSTITUICAO
FEDERAL

A apelante busca, por meio desta Agdo Declaratérla,
desonerar-se de obrigagBes tributarias relativas ao pagamento de impostos sobre o
seu patrimdnio, renda ou servlqbs, sob o'argumento de que ndo haverlia relagdo
juridico-tributdria entre a Unldo a empresa, com base no reconhecimento do
principlo da imunidade reciproca, previsto no art. 150, VI, “a” da Constitui¢ao
Federal.

Sobre a.extensdo da Imunidade reciproca a empresas
publicas, Importante citar-se o art. 173, II da Constitulgdo Federal:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constltulgdo,
a exploracdo direta de atividade econdmica pelo Estado sé
serd permitida quando necessdria aos imperativos da
seguranga nacional ou a relevante Interesse coletivo,
conforme definidos em lel. !

§ 19 A lel estabelecerd o estatuto juridico da empresa
publica, da socledade de economia mista e de suas
subsididrias que explorem atividade econdmica de produgdo
ou comerclalizacgdo de bens ou de prestagdo de servigos,
dispondo sobre: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
o

II - a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacdes
civis, comerciais, trabaihistas e tributéarios;

(...)

§ 2° As empresas publicas e as sociedades de

economla mista nfio poderdo gozar de privlilégios

fiscais ndo extenslvos as do setor privado.

Relevante menclonar-se o dispositivo constituclonal para
demonstrar o absoluto descabimento do pedido realizado pela autora, tendo em
vista que estd expressamente previsto na Carta Constitucional que as empresas

publicas estar8o sujeitas ao regime jurldico de empresas privadas e, em assim
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sendo, estardo sujeitas a arcar com as obriga¢des comerciais, trabalhistas e,
tributdrias.

Desta forma, o pedido faz-se jurldicamente impossivel por vir
precisamente na contram3do do texto constituclonal, uma vez que este estabelece
que est8o as empresas publicas sujeltas ao pagamento de obrigagdes tributérlas, e
que ndo podem elas gozar de priviléglos fiscals que ndo podem ser estendidos ao
setor privado.

Este é, como bem se pode observar, o caso dos autos.

E jurldicamente Impossivel a declarago Inexisténcia de
relacdo juridlco-trlbutérla entre a EMGERPI e a Unlido, na medida em que estender
a imunidade trlbutérla reciproca serla admitir-se tratamento ante Ilsondmico
expressamente vedado pelo §2° do Inclso III do art. 173 do texto constituclonal, na
medida em que se lria estabelecer tratamento privileglado para socledade de
economia mista, em detrimento da Iniclativa privada. ’

O tributo de Interesse ao Municiplo, e que ensejou a
reallzacdo do pedido de assisténcla litisconsorclal, o ITR, tem seu fato gerador
previsto na Lel n® 9,.393/1996. Vejamos art. 10, §§ 10 e 20 da Lel:

Art. 1° O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR,
de apuragdo anual, tem como fato gerador a
propriedade, o domlnlo atll ou a posse de imével por
natureza, locallzado fora da zona urbana do municiplo,
em 1° de janelro de cada ano. |

§ 1° O ITR Inclde iInclusive sobre o Imévei declarado de
interesse social para fins de reforma agrdrla, enquanto ndo
transferida a proprledade, exceto se houver Imissdo prévia
na posse. )

§ 20 Para os efeitos desta Lel, considera-se Imbvel rural a
area continua, formada de uma ou mais parcelas de terras,
localizada na zona rural do municiplo.

Da leitura do dlsp-osltlvo legal, fica evidente o
enquadramento da EMGERPI no fato gerador do tributo e o fato de ser sociedade de
economla mista de nada Influencia a Iimpossibilidade de reconhecimento de
imunidade reciproca a seu favor,

Desta felta, hd relagdo juridico-tributdria entre a autora e a
Unl8o, assim como entre a autora e o Municipio peticlonante, na medida em que
estd expressamente previsto no texto constituclonal a Impossibilidade de concessdo

7
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de priviiégio fiscal & sociedade de economia mista que n&o possa ser estendido a
Inciativa privada (a'rt. 173, §19, 11, e §29 CF) e, no caso, a imunidade reciproca ndo
pode beneficlar empresa privada, porquanto institutc eminentemente de direito
pubiico.

Por estes argumentos e fatos juridicos, deve ser mantida a
sentenca de Iimprocedéncia da Agdo Declaratéria, de plano, pela total
impossibilidade juridica do pedido realizado pela autora.

CAPiTULo II
DA xupossmxumoe DE coucesslo DA IMUNIDADE

A conce&sﬁo de Imunldade Trlbutérla a empresa pubica tem

como requisitos baslcos estabelecidos pela jurisprudéncia atual:
1) Q setor explorado deve ter finalidade essenclal, nao
explorado pela iniciativa privada e que somente a Unldo,

Estados e Municipios supram a demanda, seja por
monopdilo instituido por iel ou por necessidade publica;

2) A empresa publica ndo deve tef‘ objetivo, inten¢do de
- obtengdo de lucro no setor;

3) A empresa publica deve ser a representagdo da Unido,
] Estados e Municnplos, v

4) A empresa publlca ndo deve ter regime préprio de
empresa privada,

Neste sentido, qualquer empresa publica que pretenda o
reconhecimento da imunidade reciproca prevista no art. 150, VI, “a” da
Constituicdo deverd, necessariamente, preencher todos o0s requisitos acima
previstos.

Cita-se:

(... )o disposto na parte final do § 2° do art. 150 da Constituicdo
Federal, a Imunidade das entidades da Administragdo Publica
Indireta é afastada naquilo que ndo se vincula s suas finalidades
essenclals ou as delas decorrentes. Sobre o tema, é perfeita a
sintese de RICARDO LODI RIBEIRO (LimitagBes Constituclonals ao
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Poder de Tributar. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 192),
verbis: [...] Se a entidade imune abandona os seus objetivos
institucionals para desempenhar a atividade econ8mica em
regime de concorréncia com as entidades de direito privado,
deve ser tributada como se particular fosse (art. 173, § 19, I,
CF). [...] Ora, se é o caso de aproximag8o do regime jurldico da
EBCT ao autdrquico, como conclulu a Corte nas oportunidades
acima menclonadas, sdo de se lhe apiicar também as restrigdes
Imunidade reciproca constitucionalmente estabelecidas para as
autarquias, de modo que os servigos desvinculados das suas
finalidades essencials - como s8o, evidentemente, aqueles de
que ora se culda - nfo serilam alcancados pela Imunidade
reciproca,

Ademals, bem observou o eminente Relator que, no caso vertente,
a Recorrente se expde A concorréncla de mercado no desempenho
de atividade econbmica. Dessa forma, a Imunidade tributéria
relativaménte aos servicos prestados em reglme de livre
concorréncia representars vantagem competitiva para a
Recorrente relativamente aos demais agentes do mercado,
afrontando claramente o disposto no art. 173, § 2° da Carta
Politica de 1988 (...)"(Recurso Extraordindrio n® 601.392,
Voto-Vista, Ministro Lulz Fux)(grifo nosso)

Nesse interim, é menclonar-se que a EMGERPI concorre no
mercado, vide previs8o de seu Estatuto Soclal (fls. 464/480 dos autos) em seu art.
30, §30, “e”, “firmar convénios, acordos, contratos com pessoas fisicas ou
Jjurfdicas, de direito piblico ou privado, naclonals ou estrangeiros,
pertinentes as suas atlvidades, ouvido o Conselho de Administragdo”. Também
comprova que a autora concorre no mercado privado, conforme as préprias
alegacBes realizadas na exordial, fl. 12, nas atividades de construgdo de edificlos,
rodovias, ferrovias, barra.gen;; e represas para a geragdo de energia elétrica.

E dizer, é facultado pelo Estatuto Soclal da autora, que esta
preste servi¢os no mercado privado, em regime de concorréncia, por meio da

-

expioragdo de sua atividade econdmica.

Ademais, conforme demonstragdo das mutagdes do
patrimdnio liquido juntadas, referentes aos anos de 2006 e 2007 e 2007 e 2008,
depreende-se que houve remuneragdo dos aclonistas, nos valores de
R$15.441.375,00 e R$1.853.537,00, respectivamente, e entre os anos de 2009 e
2010 (fl. 341), no vaior de R$75.862.563,00, entre os anos de 2010 a 2010 (fl.

344), no vator de R$27,707.311,00.
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A distribulcdo de lucros implica que a atividade quem vem
sendo explorada tem cunhos financeiros, o que, por sua vez, impede, também, a
concessdo da imunidade, por configurar finalldades lucrativas.

Neste sentido foram os votos dos Ministros Joaquim Barbosa,
Teorl Zavascki e Lulz Fux, no julgamento do Recurso Extraordindrio n® 600867:

Afirmou que o Estado-membro optara por prestar servigos de
esgoto e de fornecimento de dgua por mele da administragéo
o indireta, sob a forma de socledade de economlia mista. Frisou
que essa empresa teria o capital aberto e suas a¢des seriam
negocladas em bolsa de valores. Registrou, ademals, que a
recorrente obtivera significativo lucro nos ultimos anos e que
. fora classificada como Investimento vidvel de rentabiiidade

- por agéncla de classificag8o de risco. Ressaitou que os
Investidores da recorrente serilam beneficlados com a
distribuicBo de lucros, sob as formas legals admissivels,
como dlvidendos, juros sobre capital préprio, debéntures,
partes negocidvels, entre outros. Ndo obstante, ponderou
n8o existir reprovacdo no desiderato e na realizag8o de
lucros. Pelo contrdrio: a Constituigdo expressamente teria
reservado & Iiniciativa privada o exercicio de atividades
econdmicas. Mencionou que a interveng¢do direta do Estado
.na economia e no mercado seria expressamente subsidiaria.
Contudo, reaigou que consistirla em desvio sistémico
assegurar garantias indissocliveis do Estado e do
interesse pablico a empreendimentos dotados de
capacidade contributiva e cuja funclo seria distribuir
os resuitados dessa atividade ao patriménio dos
empreendedores. O Presidente salientou que a
circunstincia de o sécio majoritirio ser um ente
federado n&o impressionaria, pois néo seria funcdo
. . priméria do Estado particlpar nos iucros de qualquer

. pessoa juridica, nem de auferir quaisquer outros tipos
de receita. Explicou que as receitas primdrias e secunddrias
ndo seriam uma finalidade em si. Asseverou que, se o
Estado-membro optara por prestar servigos essenciais
por meio de uma pessoa juridica capaz de distribuir
fucros, haveria capacidade contributiva.
Consequentemente, ndo existiria quaiquer risco ao
pacto federativo. Aflangou que a Imunidade tributdria
reciproca se darla em detrimento da competéncia tributéria
de outros entes federados. Destacou que ndo faria
sentido desprover municipios e a prépria Unlao de
recursos iegitimos, a pretexto de assegurar 3 pessoa
juridica distribuidora de iucros vantagem econémica
incipiente em termos de harmonia federativa. Avaiiou
que, se a carga tributdria realmente fosse prolbitiva, bastaria
ao Estado escolher outra forma de regéncia de personaiidade
juridica, que ndo envolvesse a possibilidade de acumulagdo e
de distribuicdo de lucros. Assim, sempre que um ente
federado criasse uma instrumentaildade estatai dotada
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de capacidade contributiva, capaz de acumular e de
distribulr lucros, de contratar pelo reglme geral das
leis trabalhistas, nd&o haverla ameaga ao pacto
federativo a justlficar a incidéncia da imunidade
reciproca.!

Por conseguinte, diante desta possibiildade, fica Invidvel a
concessdo da imunidade reciproca na medlda em que isto seria uma frontal
viclacdo & previsdo do art. 170, IV da Constituicdo Federal: a llvre Iniclativa e
concorréncla, considerando que seria beneficlar a sociedade de economla mista em
detrimento de empresas do setor privado, por estar a primeira imune do
pagamento das obrigagdes trlbqtérlas. A

‘ ]
Nes‘te' sentldo compreendeu o Supremo Tribunal Federai no

julgamento do RecursoiExtanrdlnério n° 601720, com repercussdo geral, no qual
se fixou a sequinte tese:

*Incide o IPTU, considerado imdvei de pesséa Juridica de
direito publico cedido a pessoa juridica de direilto privado,
devedora do tributo”,

Também neste sentldo a tese fixada no julgamento do
Recurso Extraordinarlo n® 594015 pelo STF:

"A Imunidade reciproca, prevlsta;wo art. 150, VI, a, da

Constitulgdo ndo se estende a empresa privada

arrendatiria de imével pablico, quando seja ela

exploradora de atividade econémica com fins

lucrativos. Nessa hipbtese é constitucional a cobranga do

IPTU pelo Municiplo”,

Por outro lado, também ¢é relevante colocar-se que a
atividade expiorada pela EMGERPI ndo configura monopélio, ou servigo essenciai,

uma vez que esta se trata de gestdo de recursos humanos.

E dizer, o objetivo essencial da atlvidade da EMGERPI se
trata de gestdo de recursos humanos, servigo este que ndo pode ser enquadrado
como essencial e, tampouco, de exploragdo exclusiva do ente estatai. N3o pode,

I Disponivel em: http://www.stf,jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo749.htm#|munidade
reciproca ¢ sociedade de economia mista - 1.
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por conseguinte, ser estendida a Imunidade reciproca dos entes federados prevista
no art. 150, VI, *a” da CF & empresa autora,

Neste sentido, o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. 2.
Direlto Tributério. 3. Imunidade tributaria. Art. 150, “a”,
da CF/88. Aplicabiiidade a sociedade de economlia
mista prestadora de servico publico essencial. 4.
Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisdo
agravada. 5. Agravo regimental a que se nega provimento.
(ARE 1020644 AgR, Relator{a): Min. GILMAR MENDES,
Segunda Turma, julgado em 26/05/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-119 DIVULG 06-06-2017 PUBLIC 07-06-
2017) .

AGRAVO REGIMENTAL EM AGAO CIVEL ORIGINARIA,
DIREITO TRIBUTARIO. LIMITACOES CONSTITUCIONAIS AC
PODER DE TRIBUTAR. IMUNIDADE TRIBUTARIA
RECEIPROCA. TRIBUTOS FEDERAIS. SERVICO PUBLICO
DE CUNHO ESSENCIAL E DE EXPLORACAO EXCLUSIVA.
SANEAMENTO. TRATAMENTO DE - AGUA, COMPANHIA
ESPIRITO, SANTENSE DE SANEAMENTO. 1. A imunidade
tributaria reciproca pode ser estendida a empresas
publicas ou socledades de economia mista prestadoras
de servico plablico de cunho essenclai e exclusivo.
Precedente: RE 253.472, Rel. MIn, Marco Aurélio, Redator
para o acérddo Min. Joaquim Babosa, Pleno, D]e 10.02.2011.
2. Acerca da natureza do servigo publico de saneamento
basico, trata-se de compreensdo iterativa do Supremo
Tribunal Federai ser Interesse comum dos entes federativos,
vocacionado & formacg3o de monopdlio natural, com altos
custos operacionais. Precedente: ADI 1.842, de relatoria do
ministro Luiz Fux e com acérddo redigido peio Ministro
Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe 16.09.2013. 3. A
empresa estatal presta servigo publico de abastecimento de
agua e tratamento de esgoto, de forma exclusiva, por meio
de convénlos municlpals. Constata-se que a particlpagdo
privada no quadro socletdrlo é irriséria e ndo ha Intuito
lucrativo. N8o ha risco ao equilibrio concorrenciai ou a livre
iniciativa, pois o tratamento de adgua e esgoto consiste em
regime de monopébilo natural e ndo se comprovou
concorréncla com outras socledades empresdrias no mercado
relevante. Precedentes: ARE-AgR 763.000, de relatoria do
Ministro Luis Roberto Barroso, Primeira Turma, Dle
30.09.2014 (CESAN); RE-AgR 631.309, de relatorla do
Ministro Ayres Britto, Segqunda Turma, DJe 26.04.2012; e
ACO-AgR-segundo 2.243, de reiatorla do Ministro Dias
Toffoil, Tribunal Pleno, DJe 27.05.2016. 4. A cobrang¢a de
tarifa, Isoladamente considerada, ndo possui aptiddo para
descaracterizar a regra imunizante prevista no art. 150, VI,
“a”, da Constituicdo da RepuUbiica. Precedente: RE-AgR
482.814, de relatorla do Ministro Ricardo Lewandowski,
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Segunda Turma, Dle 14.12.2011. 5. Agravo regimental a
que se nega provimento, com majoragdo de honordrios
advocaticios, nos termos do art. 85, 8§ 11, do CPC.
(ACO 2730 AgR, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Tribunai
Pleno, julgado em 24/03/2017, PROCESSO ELETRONICO
DJe-066 DIVULG 31-03-2017 PUBLIC 03-04-2017)

EMENTA DIREITO TRIBUTARIO. IPTU. IMUNIDADE
TRIBUTARIA. REQUISITOS, SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA. SERVICOS PUBLICOS. CONSONANCIA DA
DECISAO  RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA
CRISTALIZADA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE TRANSITO. RECURSO
MANEJADO EM 10.6.2016. 1. O entendimento adotado pela
Corte de orlgem, nos moldes do assinalade na decisdo
agravada, ndo diverge da jurlsprudéncia firmada no Supremo
Tribunal Federal, no sentido de que a imunidade tributaria
prevista na alinea “a” do art. 150, VI, da Constituiclo
Federal alcanca a socledade de economia mista
prestadora de servico plablico essencial, sem carater
concorrencial. 2. As razdes do agravo regimental ndo se
mostram aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a
decisio agravada. 3. Considerado o trabalho adicional
realizado em grau recursal, majoro em 10% (dez por cento)
os honordrios anteriormente fixados, obedecidos os iimites
previstos no artigo 85, §§ 29, 3° e 11, do CPC/2015. 4.
Agravo  regimental conhecido e ndo provido.
(ARE 944558 AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira
Turma, juigado em 09/08/2016, PROCESSO ELETRONICO
DJe-200 DIVULG 19-09-2016 PUBLIC 20-09-2016)
L]

Ora, a gestdo de recursos humanos n3o configura atividade
essenciai, nem de expldra_qﬂo exclusiva do Estado, e, assim sendo, n3o pode
enquadrar-se na hipdtese de reconhecimento de imunidade reciproca.

Nestes termos, é de Inferir-se a total impossibliidade de
extens3o da imunidade prevista no art, 150, VI, “a” da Constituigdo @ EMGERPI na
medida em que esta ndo se enquédré nos requisitos de prestagdo de servigos
essenciais e em regime de exciusividade, na medida em que seu objetivo social é a
gest30 de recursos humanos, de maneira que esta deve estar sujeita a tributag3o.

TiTULO 111 ' M
caPitTuLO1I
DO PEDIDO
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Isto posto, vem o Municipio de Canto do Burlti, REQUERER:

I A Intimag3o das partes para manlifestarem-se sobre o
' pedido de intervengdo como assistente litisconsorcial
da Unido Federal formulado;

il. A admissdo da Intervengdo do Municipio de Canto do
Burltl como assistente litlsconsorcial da Unido Federai;

iil. .. A'negativa de sgguimento ao Recurso de Apelagdo

- . Interposto pela EMRGERPI, por ndo prestar esta
servicos de cunho essenciai e em regime de
exclusividade, mas sim de gestdo de recursos
humanos, atlvidade concorrencial e que faz jus &
tributacgdo.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Brasflla, 13 de junho de 2017.

oo misaians Sheoc Fan VT aao—
FRANCISCA STAEL FREIRE VIEIRA ‘

OAB-PI 12.036 "

PAULO ANTONIO CALIENDO VELLOSO DA SILVEIRA
OAB/RS 33.940

OAB/DF 52.673
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