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i Prefeitura Municipal de Teresina
PGM - Procuradoria Geral do Municipio
PARECER N° 508/2024-PLCCA/PGM

PROCESSO N°: 00070.003649/2024-61.
CONSULENTE: Secretaria Municipal de Administracao e Recursos Humanos - SEMA.
INTERESSADO: Superintendéncia de A¢des Administrativas Descentralizadas Sul - SAAD Sul

ASSUNTO: Pregdo eletronico com sistema de registro de precos. Servicos comuns de engenharia. Nova Lei
de LicitagOes. Analise da minuta do edital.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE BENS
COMUNS/AQUISICAO DE SERVICOS COMUNS. LEGISLACAO
APLICAVEL: LEI N° 14.133/2021, DECRETO N° 24.423/23,
DECRETO N° 24.748/23, DECRETO N° 24.693/23, DECRETO N°
24.008/23, DECRETO N° 24.007/23 E DECRETO N° 24.006/23.
DECRETO N° 26.155/24. DECRETO 25 ANALISE JURIDICA DO
PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS. RESSALVAS E/OU
RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1 . Trata-se de consulta formulada pela Secretaria Municipal de Administracdo e Recursos
Humanos (SEMA) acerca da possibilidade juridica de contratagdo para “execu¢do dos servigos comuns de
engenharia para intervengdo vidria existente nos bairros localizados na zona sul do municipio de Teresina” ,
conforme item 1.2 do Termo de Referéncia (doc. 11191755).

2. Os autos retornaram a Procuradoria Geral do Municipio por meio do Despacho 1643 (doc.
11194870) e enviados a Procuradoria de Licitagcdes, Contratos e Convénios Administrativos por meio do
Despacho 4116/2024 - CHEF-GAB-PGM (doc. 11194870), ultimo documento juntado ao caderno
processual.

3. E, em sintese, o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO

4. Saliente-se, preliminarmente, que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os

elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo epigrafado. Destarte, a luz
1 . . : : .
do art. 135[_1, da Lei Organica de Teresina, ¢ do art. 2° caput, da Lei Complementar Municipal n°

2
4.995/2017[_1, incumbe a este orgio da PGM prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,



nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no Aambito do 6rgao
consulente, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

5. Importante frisar a existéncia, nos autos, do Oficio n° 60/2024 (doc. 11046620). emitido
pela Equipe de Transicdo, cujo conteido versa sobre “suspensio, em carater preventivo, dos
procedimentos de contrataciio, a saber: Pregoes Eletronicos n. 00070.003649/2024-61, atualmente em

andamento no Municipio de Teresina.”

6. Em que pese a solicitacio acima ndo seja de carater vinculativo, trata-se de pedido
relevante e de necessaria observiancia em um momento de transicio de gestao, a fim de que se
mantenha o bom funcionamento da maquina publica, sempre dentro dos ditames legais que regem a
Administracido Publica. Principalmente num momento em que o Municipio adotou a postura de

regulamentar e controlar os gastos publicos nesse momento de final do ano, visando uma
economicidade e eficiéncia da maquina publica.

7 . Salienta-se, ademais, sobre a necessidade de aplicabilidade do Decreto Municipal n°
25.627/2024, que dispde sobre o Sistema de Registro de Precos para contratagdo de bens e servigos,

inclusive obras e servigos de engenharia, no ambito da Administragdo Publica Municipal (art. 1° do Decreto
Municipal n° 25.627/2023).

8. Outrossim, a presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de
Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird para o 6rgio de assessoramento
juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacao.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o 6érgao de assessoramento juridico da Administragdo devera:
I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do de prioridade;

IT - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de
fato e de direito levados em considerag@o na analise juridica;

9. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se d4 em
funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacdo, nao abrangendo, portanto, os
demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e
oportunidade.

10. Deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em
prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nao obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢do. O seguimento do processo sem
a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

11. Destaca-se, ainda, que nas licitacdes que tem objeto executarem recursos da Unido
decorrentes de transferéncias voluntarias, deverdo observar as regras procedimentos de que dispoe a
Instruc¢do Normativa SEGES/ME n° 73, de 30 de setembro de 2022, exceto casos em que a lei ou a
regulamentacio especifica, que dispuser sobre a modalidade de transferéncia, disciplina de forma
diversa as contratacées com os recursos do repasse (art. 2° do Decreto Municipal n® 24.748/2023).



2.1 DO PREGAO E DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.

12. A modalidade de licitacdo obrigatdria denominada pregao, tem como objeto, conforme a Lei
n°® 14.133/21, a aquisi¢do de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor
preco ou o de maior desconto, sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

13. Nas ligdes de Margal Justen Filho, o pregdo ¢ modalidade licitatoria cujo acesso ¢ tao amplo
quanto a concorréncia. O pregdo somente pode ser utilizado para contrataciao de bem ou servi¢o comum,
ou seja, destituidos de alguma peculiaridade de que derive a auséncia de sua disponibilidade no
mercado, para aquisicao a qualquer tempo.

.. . 3 . . .
14. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniz’iol_l possui entendimento no sentido de que:

“A licitagdo quando realizada pelo Sistema de Registro de precos, observa uma sistematica
diferenciada. Podem ser realizadas por meio de concorréncia ou pregdo e buscam, como em qualquer
outro procedimento licitatorio, selecionar a proposta mais vantajosa, observado o principio da
isonomia, com o diferencial de que é para eventual e futura contratacio por parte da
Administrac¢ao.”

15. Para ser caracterizado bem e servico comum, os servicos ou materiais devem ter padroes
objetivamente definidos no edital por meio de especificacdes usuais de mercado (art. 6°, XIII).

16. Sobre o assunto, o item 1.2 da minuta do Edital acostado aos autos (doc. 10036391) traz a
seguinte declaracio:

1.2 O critério de julgamento adotado sera o menor preco POR ITEM,
considerado o menor dispéndio para a Administrag@o, nos termos do art. 34 da Lei
n°® 14.133/2021, e observadas as exigéncias contidas neste Edital e seus Anexos
quanto as especificacdes do objeto, conforme tabela abaixo, facultando-se ao
licitante a participa¢do em quantos itens forem de seu interesse.

17. Pertinente destacar a TOTAL auséncia de coesio no Termo de Referéncia (doc.

11191755), impossibilitando, assim. a analise, ainda que minima, por esta especializada do documento

em questido. A fim de exemplificar, na pagina subsequente ao item “7. Sustentabilidade” ha o item “5.4
Da participacio de consorcios”. Seguindo, apds este ultimo, ha a presenca do item “5.8 Da
subcontratacao”.

18. Diante do exposto acima, faz-se necessario anexar aos autos Termo de Referéncia coeso,
tendo em vista que a apresentacio feita até o momento do documento prejudica qualquer anilise
porventura realizada por esta especializada, demonstrando, com com acatamento, a imprestabilidade
de um documento que deveria ser sério, e fundamental em qualquer procedimento licitatorio,
principalmente um com os valores constantes como é o presente caso.

19. No caso da modalidade pregao a legislacio prevé a obrigatoriedade da ado¢do da forma
eletronica (art. 4°, I do Decreto Municipal n°® 24.748/2023).

20. No presente caso adotou-se a modalidade eletrénica, como visto no Preambulo da Minuta
do Edital (doc. 11194376).



21. Em relagdo ao sistema de registro de precos (SRP), registre-se que seu fundamento encontra-
se no art. 82, IV, da Lei n° 14.133/21, verbis:

Art. 82 (...)

§ 5° O sistema de registro de pregos podera ser usado para a contratagao de bens e
servigos, inclusive de obras e servigos de engenharia, observadas as seguintes condi¢oes:

(.)

22. Sobre tal instituto, preciso ¢ o conceito apresentado por Celso Antonio Bandeira de Mello, na
obra Curso de Direito Administrativo. 26.ed. Malheiros: Sdo Paulo: 2009, in verbis:

O ‘registro de precos’ é um procedimento que a Administracio pode adotar perante compras
rotineiras de bens padronizados ou mesmo na obtencio de servicos. Neste caso, como presume
que ira adquirir os bens ou recorrer a estes servigos ndo uma, mas multiplas vezes, abre um certame
licitatorio em que o vencedor, isto é, o que ofereceu a cotagdo mais baixa, terd seus pregos
‘registrados’. Quando a promotora do certame necessitar desses bens ou servigos ira obté-los,
sucessivas vezes se for o caso, pelo preco cotado e registrado (pag. 563)

23. O sistema de registro de precos consiste em instrumento de bastante utilidade para
contratacoes frequentes, de necessidade periddica por parte da Administracio, uma vez que seleciona
precos de produtos e servicos, através de licitacdo, nas modalidades concorréncia ou pregio, para
eventuais e futuras contratacgdes, desde que o preco registrado esteja compativel com aquele praticado
no mercado. Apresenta, entdo, as vantagens da agilidade, da rapidez na contratagdo futura, da maior
eficacia, de minorar os desperdicios e de evitar fracionamentos de despesas, vedados por lei, dentre outras.
Além disso, conforme o Tribunal de Contas da Unido, apresenta-se como eficiente ferramenta em caso de
restricoes orcamentarias, na esteira do Acordao n°® 3146/2004, Primeira Camara, Relator Min. Guilherme
Palmeira.

24. No ambito Federal a matéria esta regulada atualmente pelo Decreto n° 11.462/2023. J4 no
ambito municipal, a disciplina encontra-se no Decreto Municipal n® 25.627/2024.

25. Sobre a adoc¢do dos Sistema de Registro de Precos, convém transcrever o que enuncia o
Decreto retromencionado:

Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administragdo julgar pertinente, em especial:

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagcdes permanentes ou
frequentes;

IT - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagdo
de servigos remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de servigo, postos de
trabalho ou em regime de tarefa;

I - quando for conveniente para atendimento a mais de um Orgdo ou a mais de uma
entidade,inclusive nas compras centralizadas;

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administragao.



26. Diga-se, por fim, que o prazo maximo de vigéncia do registro de precos sera de um ano,
contado do primeiro dia util subsequente a data de divulga¢ao no PNCP, e podera ser prorrogado por
igual periodo, desde que comprovado que o preco é vantajoso, observado o que enuncia o art. 22 do
Decreto Municipal n° 25.624/2024.

27.0 s contratos para a prestagdo de servicos decorrentes do SRP terdo sua vigéncia em
consonancia com as disposicoes contidas nos instrumentos convocatérios, visto o disposto no art. 105
da Lei n° 14.113/2021 e art. 37 do Decreto Municipal n® 25.624/2024.

2.2 DA ANALISE DA REGULARIDADE FORMAL DO PROCESSO

28. De acordo com a Lei n® 14.133, de 2021, todas as contratagdes, inclusive as contratagdes
diretas e adesoes a atas de registro de pregos, devem ser precedidas de planejamento adequado, formalizado
no processo de contratacao e, quando for o caso, incorporado no Termo de Referéncia ou Projeto Basico.
Assim, a Administragdo Publica devera produzir os documentos abaixo durante a fase de planejamento da
contratagao:

Formaliza¢do da Demanda;

Estudo Técnico Preliminar;

Gerenciamento de Riscos;

Defini¢des das Especificacdes Técnicas;
Anteprojeto (se o caso);

Termo de Referéncia;

Projeto Bésico; Projeto Executivo (se o caso);

Edital e anexos

29. Dito isso, percebe-se que foi juntado aos autos o documento de Formalizagdo da Demanda
(doc. 10807241); Estudo Técnico Preliminar (doc. 11191670); Mapa de Riscos ndo disponibilizado (doc.
10036623); Definigdes das Especificacdes Técnicas (doc. 11191820); Termo de Referéncia (doc. 11191755);
Edital e anexos (doc. 11194376) . Necessaria a assinatura do Mapa de Riscos para sua integral
disponibilizacio nos autos.

30. Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, faremos algumas
observacoes, tendo em vista o controle prévio de legalidade e a titulo de orientagdo juridica.

31. Sobre a primeira fase licitatéria, denominada “preparatoria” é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagcdes anual do 6rgdo (sempre que elaborado), e com as leis
orgamentarias, bem como abordar todas as considerag¢des técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

Art. 18 (...)

I - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;



IT - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

III - a defini¢do das condi¢des de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condi¢des de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua formagao;
V - a elaboragdo do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como
anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execugdo de obras e servigos
de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o0 modo de disputa e a adequacdo e
eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a
gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificacdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacido e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e preco, ¢ justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execucdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitagdo, observado o art. 24
desta Lei.

32. Documento inicial de toda e qualquer licitagdo, o ETP tem o objetivo de demonstrar a real
necessidade da contratagdo, analisar a sua viabilidade técnica, bem como instruir o arcabougo bésico para a
elaboracdo do Termo de Referéncia ou Projeto Bésico. O Decreto Municipal N° 24.006, de 24 de Abril de
2023 o define como:

Art. 3° (...) VII - Estudo Técnico Preliminar - ETP: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor
solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados
caso se conclua pela viabilidade da contratagao;

33. O estudo técnico preliminar busca, entdo, a melhor solucdo identificada dentre as possiveis, de
modo a permitir a avaliacdo acerca da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo e devera conter os
elementos previstos nos incisos do art. 6°, in verbis.

DECRETO N° 24.006, DE 24 DE ABRIL DE 2023.
Art. 6° (.)

I - descricio da necessidade da contrataciio, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

IT - demonstragdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado,



ou desde que justificada a impossibilidade, de modo a indicar o seu alinhamento com os
instrumentos de planejamento do 6rgdo ou entidade;

IIT - descricdo dos requisitos da contratagdo necessarios e suficientes a escolha da solugéo;

IV - estimativas das quantidades a serem contratadas, acompanhadas das memorias de calculo
e dos documentos que lhe dido suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratacoes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solu¢do a contratar, podendo, entre outras opcdes:

a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros 6rgdos e entidades, com objetivo de
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias e inovagdes que melhor atendam as
necessidades da Administragao;

b) ser realizada audiéncia ou consulta publica, preferencialmente na forma eletronica, para coleta de
contribuigdes.

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagéo;

VII - descri¢ao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo ¢ a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nio da solucio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebracdo do contrato,
inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestao contratual;

XI - contrata¢des correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; e

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

34. Ha nos autos todos os elementos minimos do ETP e foi apresentada a justificativa para a
auséncia de demais elementos(art. 18, § 20, da Lei n. 14.133/2021).

35. Destaca-se que o ETP deve estar alinhado com o Plano de Contratagdes Anual e com o Plano
Diretor de Logistica Sustentavel, de acordo com o artigo 9° do Decreto N° 24.006, de 24 de Abril de 2023.

36. O Plano de Contratagdes Anual e o Plano Diretor de Logistica Sustentavel, conforme o Decreto
n° 24.008, de 24 de abril de 2023, sdo instrumentos de governanga, que compde um conjunto de mecanismos
de lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuagdo da gestao
das contratacdes publicas, visando a agregar valor ao negocio do 6rgao ou entidade e a contribuir para o
alcance de seus objetivos, com riscos aceitaveis.

37.No caso dos autos, a Administracio informou que o Plano Anual de Contratacdes da
Prefeitura de Teresina referente ao ano de 2025 esta em confeccio, impedindo, portanto, a informacio
sobre a contemplacio da demanda no PCA e no PLS do 6rgio. Recomenda-se que tio logo seja
anexado aos autos documentacio comprobatdria deste alinhamento.



38. Nesse sentido, o art. 40 da Lei n® 40.133, de 2021, dispde que o planejamento de compras
considere a expectativa de consumo anual, devendo tal regra ser observada no caso concreto, admitindo-se o
fornecimento continuo, conforme inciso III do citado dispositivo.

39.No caso concreto, os documentos presentes nos autos apontam que a necessidade
administrativa pode ser suprida com a “contratacdo de servico comum de engenharia para intervengao na
infraestrutura viaria existente nos bairros localizados na zona sul do municipio de Teresina-PI“. A
legitimidade do quantitativo da futura contratagdo estd suficientemente demonstrada no documento de id.
11191820.

40. Novamente, deve-se ressalvar que nao compete a esta unidade juridica adentrar em questdes
técnicas, apenas apontar que o processo necessariamente contenha os esclarecimentos acerca da metodologia
utilizada para a previsao idonea dos quantitativos estimados para a licitagdo e verificar se hd suporte
documental coerente com aquele que ¢ exigido pela legislacao para a fase interna da licitagao.

41. Prosseguindo, além da necessidade e do interesse publico, o gestor deve atender também o
principio do desenvolvimento nacional sustentavel e do parcelamento.

42. Para tanto, as contratagdes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o
desenvolvimento nacional sustentdvel. Assim, as acoes da Administragdo devem ser especialmente voltadas
para a reducao do consumo e para a aquisi¢ao preferencial de produtos inseridos no conceito de economia
circular ou que representem menor impacto ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis
(arts. 5°e 11 da Lei n. 14.133, de 2021, c/c art. 7°, X1, da Lei n° 12.305, de 2010).

43. No caso vertente, hd manifestagio do Orgdo assessorado acerca da incidéncia de previsdes de
sustentabilidade, presente no item 7 do Termo de Referéncia (doc. 11191755).

44.Ja o parcelamento deve ser aplicado quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso, conforme delineado no artigo 40, inciso V, alinea b, da Lei n°® 14.133, de 2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o
seguinte:

(...)
V - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas, técnicas ou de
desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacdo da despesa estimada com a prevista no
or¢camento.

(...) (grifou-se)

45. Ocorre que o parcelamento deve ser adotado levando-se em consideragdo alguns critérios
objetivos, descritos no §2° do dispositivo citado:

§ 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser considerados:
I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

IT - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre que



possivel, desde que atendidos os pardmetros de qualidade; e

IIT - o dever de buscar a ampliagdo da competigdo e de evitar a concentragdo de mercado.

46.Por outro lado, ha situagdes em que a lei expressamente restringe a possibilidade de
parcelamento do objeto, conforme situagdes descritas no mesmo art. 40, em seu paragrafo terceiro:

§ 3° O parcelamento ndo sera adotado quando:

I - a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na
contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

II - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a possibilidade de risco
ao conjunto do objeto pretendido;

III - o processo de padronizacéo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

47. Assim, sendo possivel o parcelamento do objeto a ser licitado, caracterizada a vantajosidade e
viabilidade para a Administragdo, deve-se observar o principio do parcelamento. No caso concreto, em que
pese o aspecto técnico envolvido, observa-se que a Administragao optou pelo ndo parcelamento do objeto,
conforme justificativa apresentada no item 6 do Termo de Referéncia (doc. 11191755).

48. Em relacdao ao Termo de Referéncia o Decreto Municipal n® 24.693, de 25 de agosto de 2023,
traz as diretrizes basicas para sua elaboragado, especifico para a aquisi¢ao de bens e a contratacdo de servigos.
Vejamos:

Art. 7° O Termo de Referéncia devera conter os seguintes parametros e elementos descritivos:
I- a definicao do objeto, incluidos:

a) sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacao;

b)a especificagdo do bem ou do servico, preferencialmente conforme catalogo eletronico de
padronizagdo de compras e servigos adotados pelo Municipio, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

¢) a indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio e
definitivo, quando for o caso;

d) a especificagcdo da garantia exigida e das condigdes de manutencdo e assisténcia técnica, quando
for o caso;

II- fundamentag¢do da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes, quando elaborados ou, quando néo for possivel divulgar esses estudos, no extrato
das partes que nao contiverem informagdes sigilosas.

IIT - descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto, com
preferéncia a arranjos inovadores em sede de economia circular.

IV - requisitos da contratago;

V - modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

VI - modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;



VII - critérios de medi¢do e de pagamento;

VIII - forma e critérios de selegdo do fornecedor optando-se pelo critério de julgamento de técnica e
preco, conforme o disposto no $ 1° do ar. 36. da Lei Federal n° 14.133, de 2021, sempre que a
avaliacdo ¢ a ponderagdo da qualidade técnica das propostas que superarem 0s requisitos minimos
estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela Administragéo;

IX - estimativas do valor da contratag@o, nos termos da Instrugdo Normativa SEMA n° 01. de 2022,
aprovada pelo Decreto n° 22.042. de 24 de janeiro de 2022, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais. das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros
utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado: e

X - adequagdo orcamentaria, quando ndo se tratar de sistema de registro de precos.

49. Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia
contemplou quase todas as exigéncias contidas nos normativos acima citados.

50. Nao se pode olvidar da necessidade da expressa declaracdo de utlllzag:ao dos modelos

Administracio e Recursos Humanos (SEMA), aprovados, respectivamente, por meio do Parecer n°
170/2024-PLCCA/PGM (SEI 00042.001347/2024-80) e Parecer n° 781/2023-PLCCA/PGM (SEI

00042.005418/2023-67), emitidos por este orgao consultivo, tudo conforme o0 mandamento do art. 19,
inciso IV, da Lei 14.133/2021m.

51. Necessaria na mesma declaracao a informacao de que nao foram alteradas quaisquer das
clausulas das minutas-padrao, tendo havido apenas o preenchimento dos campos em vermelho italico
constantes das partes especificas dos referidos documentos.

52. Ademais, necessaria declaracio nos autos em relacio aos agentes publicos a respeito da

inexisténcia de parentesco com contratado ou licitante habitual, nos termos do art. 7°, inciso III da Lei
Federal n° 14.133/2021.

53. Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe, em ultima
instancia, a propria Administracdo, constata-se a necessidade de atendimento adicional as recomendagdes
abaixo, a saber:

1) Justificar os quantitativos do objeto a partir de método amparado por documentos juntados aos
autos, com especificacdes que representem a real demanda de desempenho do orgdo.
Destaca-se a necessidade de declaragdo de estimativa de despesas enquadra-se nas hipdteses
legais do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.

2) Justificar a auséncia de exigéncia de garantia contratual no presente procedimento (item 22 do
TR);

3) Juntar, como anexo ao termo de referéncia, os "estudos preliminares"

4) Compatibilizar o contetido dos estudos preliminares com o termo de referéncia revisado a luz
das orientagdes deste parecer, de modo que ndo existam contradi¢des entre os documentos.

54. Especificamente em relacdo aos servicos, também devem ser observadas as exigéncias do art.
47, da Lein® 14.133, de 2021:



Art. 47. As licitagdes de servigos atenderdo aos principios:

I - da padronizacdo, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas, técnicas ou de
desempenho;

IT - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.
§ 1° Na aplicagdo do principio do parcelamento deverdo ser considerados:
I - a responsabilidade técnica;

IT - o custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens da redugdo de custos, com
divisdo do objeto em itens;

III - o dever de buscar a ampliagdo da competigdo e de evitar a concentragdo de mercado.

55. Destaca-se ainda que, por forca do § 3° do Decreto n° 24.007 de 24 de abril de 2023, na fase
interna das modalidades licitatorias, cabe a autoridade competente do 6rgao ou entidade atestar que os bens
demandados nao se enquadram na categoria de bens de luxo, mediante declaracao expressa nos autos. Neste

sentido, ndo consta nos autos esta declaracio. Indispensavel a sua apresentacao.

56.Quanto a eventual indicagdo de marca ou modelo, cabe salientar que a lei admite tal
possibilidade de forma excepcional, por representar restricao a ampla competitividade do certame. A marca,
portanto, ndo podera ser indicada como objeto da contratagdo em si. Ou seja, o administrador ndo podera
externar sua preferéncia por contratagdo de certa marca, a seu talante, sem a correspondente motivacao
técnica objetiva e fundamentada. Portanto, a referéncia a marca deve ser consequéncia das caracteristicas
especificas do objeto, e ndo seu pressuposto, sob pena de indevida restricdo da licitagdo e quebra da
isonomia dos licitantes.

57. Assim, somente ¢ cabivel a indicacdo da marca ou modelo nos casos do artigo 41 da Lei n°
14.133, de 2021 e observado o artigo 42 da Lei n°® 14.133, de 2021:

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administragdo podera
excepcionalmente:

I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes
hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizag@o do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padrdes ja
adotados pela Administragao;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os
unicos capazes de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descri¢do do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela identificacdo
de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia;

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar ao das marcas
eventualmente indicadas no edital sera admitida por qualquer um dos seguintes meios:

I - comprovacdo de que o produto estd de acordo com as normas técnicas determinadas pelos orgdos
oficiais competentes, pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou por outra entidade
credenciada pelo Inmetro;



IT - declaracdo de atendimento satisfatorio emitida por outro 6rgdo ou entidade de nivel federativo
equivalente ou superior que tenha adquirido o produto;

III - certificacdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que possibilite a afericdo da
qualidade e da conformidade do produto ou do processo de fabricagdo, inclusive sob o aspecto
ambiental, emitido por institui¢do oficial competente ou por entidade credenciada.

58. No caso concreto, a Administracdo nao inseriu no Termo de Referéncia informacdes sobre
preferéncia de contratacdo por marca ou produto.

59. Por fim, conforme se extrai do artigo 17 do Decreto n°. 25.627 de 2024, a fase preparatoria da
licitagdo deve compatibilizar-se também com as leis orgamentarias:

Art. 17. A indicagdo da disponibilidade de créditos or¢amentarios somente serd exigida para a
formalizagdo do contrato ou de outro instrumento habil, sendo obrigatéria, no entanto, a
indicaciio dos codigos do elemento de despesa e do item do material/servico constante do
Catalogo de Materiais e Servicos adotado pelo Municipio. (grifei)

60. Neste sentido, ndo ha indicacio, nos autos, das informacées supracitadas. Imperioso,
portanto, a adequacio dos autos ao que é exigido na legislacio.

61. Quanto a intencdo de registro de precos (IRP), o art. 86 da Lei 14.133/2021 (e o art. 9°, do

Decreto Municipal n° 25.627/2024[il) informa sobre a obrigatoriedade de realizacdo do aludido

procedimento publico nos seguintes moldes, verbis:

Art. 86. O orgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatoria do processo licitatorio,para
fins de registro de pregos, realizar procedimento publico de intenciio de registro de precos para,

nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a participagdo de
outros orgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da
contratacao.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando o 6rgdo ou entidade
gerenciadora for o inico contratante. [negritei e grifei]

) . ) 6] .. )
62. Ainda sobre a tematica, Joel de Menezes Niebuhr™ ~ disserta sobre a norma retromencionada,
verbis:

“No entanto, o §1° do mesmo artigo 86 admite a dispensa da inten¢do de registro de pregos “[...]
quando o 6rgdo ou entidade gerenciadora for o tinico contratante”. [...] dispositivo trata da dispensa
de realizar o procedimento de inten¢do de registro de pregos, portanto da possibilidade de ele nem
sequer ser aberto. Nesse momento prévio, antes de abrir a intengdo de registro de pregos, o 6rgdo ou
entidade somente pode ser considerado como Unico contratante se ele proprio decide ser o Unico
contratante. No final das contas, o §1° do artigo 86 da Lei n. 14.133/2021 concede competéncia
discricionaria para que 6rgiao ou entidade decida ser o unico contratante e, se assim o fizer,
para que nio realize os procedimentos de inten¢do de registro de pregos.

De todo modo, é preciso reconhecer, sim, competéncia discricionaria para néo realizar o
procedimento de intencio de registro de precos, ainda que se considere que a regra seja
realiza-lo, em alinho ao caput do artigo 86 da Lei n. 14.133/2021. Pode-se antever diversas
justificativas, entre as quais, (i) demanda urgente, (ii) demanda por quantitativo inexpressivo,
(iii) complexidade ou peculiaridade técnica do objeto, (iv) falta de estrutura do érgio ou
entidade e, inclusive, (v) prejuizo a competitividade.”(grifei)



63. Com efeito, o 6rgdo consulente apresentou comprovagdo de realizagdo do procedimento
publico de Intencdo de Registro de Precos (IRP) por meio do Oficio-Circular 27 (doc. 10962798)
encaminhado aos 6rgdos da Prefeitura Municipal de Teresina.

2.3 DA MINUTA EDITALICIA E CONTRATUAL

64. Em relacdo a minuta do edital, importa ressaltar a necessidade de esta conter os requisitos
previstos no art. 25 da Lei n® 14.133, de 2021. E necessario também o preenchimento atento das datas
referentes aos esclarecimentos, impugnagdes, inicio da sessdo eletronica, disponibilidade do edital e prazo
para envio da proposta/documentacdo, constantes logo ap6s o predmbulo do instrumento em andlise.

65. Outrossim, a minuta de edital (doc. 11194376) atesta que o processo licitatorio serd na
modalidade pregdo, na forma eletronica, para registro de pregos, com critério de julgamento menor pre¢o por
item e sem cota reservada de 20% (vinte por cento) para MEI/ME/EPP.

66. O art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021, veda expressamente que o agente publico admita, preveja,
inclua ou tolere qualquer tipo de restricdo que comprometa ou frustre o carater competitivo do processo
licitatorio, inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas e consorcios, qualquer vedacao a
participagcdo de interessados na licitacdo, inclusive cooperativas e consorcios, devera ser justificada no
processo. Neste sentido, consta no edital proibicao a participagdo de consorcios e cooperativas, devidamente
justificadas nos documentos de id. 11194376.

67. A minuta veda a subcontratacdo do objeto licitado, vide quadro do certame inserido dentro do
preambulo do edital (doc. 11194376).

68. A habilitacdo esta prevista no item 4 da Minuta do Edital, adotando a regra em regra que a
habilita¢ao ocorre apos a fase de julgamento das propostas (ou apresentou justificativa do beneficio da nao
adocdo da regra, nos termos do art. 17, § 1o, da Lei n. 14.133/2021 e art. 8°, §1° do Decreto Municipal n°
24.748/2023.). Em qualquer dos casos os documentos relativos a regularidade fiscal, em qualquer caso,
somente em momento posterior ao julgamento das propostas, ¢ apenas do licitante mais bem classificado

69. Consta na Minuta de Edital, em seu item 4.4.4, exigéncia de que o licitante apresente
declaracao de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado
da Previdéncia Social (art.62, IV).

70. Também consta no edital clausula que exija dos licitantes declaracdo de que suas propostas
econOmicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados
na Constituicao Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e
nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas.

71. Destaca-se que o rol de habilitagdo do art. 67 e 68 quanto a qualificagdo técnico-profissional,
técnico-operacional, Habilitagdo fiscal, social e trabalhista ¢ taxativo, ndo podendo ser exigidos outros
documentos sob pena de restricao indevida a competitividade do certame (Acédrdao n. 2.435/2021, o Plenario
do TCU).

72. Importante lembrar que a comprovacao da qualificagdo técnica-operacional costuma ser
exigida na generalidade dos casos, ¢ afere a capacidade de gestao do licitante de executar o objeto licitatorio.
Por isso ¢ indispensavel indicar quantitativos minimos a serem comprovados, at¢ o limite de 50% do
quantitativo previsto, conforme art. 67, §2° da Lei n°® 14.133, de 2021.

73. Acrescente-se, ademais, a necessidade de também ser justificada a exigéncia de qualificagao
econdmico-financeira.

74. Ndo ha no edital exigéncia que percentual minimo da mio de obra responsavel pela



execucido do objeto da contratacio seja constituido por mulheres vitimas de violéncia doméstica e por
oriundos ou egressos do sistema prisional. Essa regra consta do art. 25, § 90, da Lei n. 14.133/2021.
Deve ser observado o Decreto Municipal n. 24.387/2023. Necessario, portanto, sanar tal diligéncia.

75. A Lei n. 14.133/2021 relegou ao edital a responsabilidade de indicar o prazo de validade das
propostas. Assim, ha no edital a indicacido do prazo no quadro Defini¢oes da Parte Especifica.

76. Recomenda-se, ainda, a previsio na minuta do edital da matriz de alocacio de riscos,

instrumento essencial a seguranca juridica dos contratos da Administracio Publica e obrigatoério para
contratos de grande vulto (valor estimado acima de RS 200 milhdes). de acordo com a nova lei

14.133/2021.

77. Quanto a minuta contratual (anexo VII), verifica-se que esta possui todas as clausulas
essenciais exigidas no art. 92, da Lei n°® 14.133/21, quais sejam: I - o objeto e seus elementos
caracteristicos; II - a vinculacio ao edital de licitacio e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratacio direta e a respectiva proposta; III - a legislacdo aplicavel a execucio do
contrato, inclusive quanto aos casos omissos; IV - o0 regime de execucio ou a forma de fornecimento; V
- 0 preco e as condi¢oes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de
precos e os critérios de atualizacido monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do
efetivo pagamento; VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo para
liquidacao e para pagamento; VII - os prazos de inicio das etapas de execucio, conclusiao, entrega,
observacao e recebimento definitivo, quando for o caso; VIII - o crédito pelo qual correra a despesa,
com a indicacao da classificacio funcional programatica e da categoria economica; IX - a matriz de
risco, quando for o caso; X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacio de prec¢os, quando for o
caso; XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro,
quando for o caso; XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucio, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de valores a titulo de
pagamento; XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢coes de manutencio e assisténcia técnica, quando
for o caso; XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de calculo; XV - as condicdes de importacdo e a data e a taxa de cambio para
conversiao, quando for o caso; XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucao do
contrato, em compatibilidade com as obrigacées por ele assumidas, todas as condi¢oes exigidas para a
habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacio, na contratacdo direta; XVII - a obrigacio de o
contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;
XVIII - 0 modelo de gestido do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento; XIX - os
casos de extin¢ao.

78.No que se refere ao reajuste de precos, os textos em andlise preveem que “Os precos
inicialmente contratados sdo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da data do or¢camento
estimado”, e que sera somente admitido “Caso este interregno seja superior a um ano, a contratada fard
jus ao reajuste, se o requerer tempestivamente, ainda que ndo tenha transcorrido um dia sequer de
aplicacdo do instrumento contratual”, tudo nos termos da clausula oitava da minuta de contrato.

79. Tal dispositivo esta em harmonia com o art. 25, § 7° que prevé que independentemente do
prazo de duracdo do contrato, sera obrigatoria a previsiao no edital de indice de reajustamento de
preco, com data-base vinculada a data do orcamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado
dos respectivos insumos.

Indispensavel a correcio de tal dlscrepancla trazida no documento.

81. E preciso harmonizar, ademais, as clausulas contratuais com as disposi¢des do edital, inclusive



com as sugestoes de alteragdo ja expostas anteriormente.

82. Em relagdo a publicagdo das etapas da licitacdo, é obrigatdria a divulgagdo do inteiro teor do
edital , incluidos minuta de contrato, termos de referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, no Portal
Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP) e no Didrio Oficial do Municipio, bem como no Diario Oficial
da Unido, em caso de existéncia de verba federal a ser utilizada no pagamento dos objetos, ou, no caso
de consodrcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal diario de grande circulacao,
consoante o art. 54 ¢ 94 da Lei n° 14.133 de 2021.

83. Importante, outrossim, a necessidade de verificacdo do Decreto Municipal n° 27.033, de
11 de outubro de 2024, publicado na edicdo n° 3.867, o qual versa sobre medidas de contencio de
despesas e ajuste fiscal no ambito do Poder Executivo Municipal. Em seu artigo 1° inciso II,

suspendem-se acréscimos nos valores dos contratos vigentes:

Art. 1° Ficam suspensas, no ambito da Administracio Direta e Indireta do Municipio de
Teresina:

IT - a celebracio de aditivos em contratos administrativos que representem aumento de
quantitativo anteriormente contratado e que impliquem em acréscimo no valor do contrato;

84. Ainda sobre o Decreto supracitado, em seu artigo 5° inciso V, traz a exce¢ao a vedacao
acima:

Art. 5° Fica criada a Comissao de Melhoria da Eficiéncia e Racionalizacao dos Gastos Publicos
- CMERGSP, coordenada e presidida pelo Secretario Municipal de Finangas e formada por um
representante das secretarias: Secretaria Municipal de Governo, de Planejamento, de
Administracio, de Educagio, Procuradoria Geral do Municipio e Funda¢do Municipal de
Saude, com a finalidade de aprimorar a gestio do gasto publico e integrar processos,
priorizando qualidade, economia e inovacao.

V — mediante portaria, autorizar excecoes as vedacdes constantes neste Decreto, bem como
alterar o percentual de que trata o caput, do art. 3°.

85. Portanto, qualquer tipo de aumento dos valores do contrato em andlise necessitar-se-a de
autorizacdo da referida comissdo, sob pena de descumprimento desta determinacdo de controle fiscal e
financeiro do final desta gestao.

86. Seguindo, é necessiaria a presenca de parecer de conformidade do controle interno nos
autos sobre todos os pontos elencados no art. 7°, do Decreto Municipal n°® 26.155/2024, a seguir

transcritos, verbis:

“CAPITULO IV
DA ANALISE DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

Art. 7° O responsavel pelo Controle Interno devera observar, além de outras determinacées:
I - quanto aos agentes publicos:

s
permanentes da administracio publica para atuacdo na drea de licitacdo, verificados mediante

termo de posse, nomeacio ou documento equivalente;
b) se os servidores envolvidos nos procedimentos licitatérios possuem atribuicées relacionadas

a licitacGes e contratos ou formacio compativel com qualificacio atestada por certificacio
profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico, devidamente
demonstrado por Certificados, diplomas e afins;

¢) se foram observados pelos atores da licitacio a segregacio de funcées, com a verificacio de
atuacio dos diversos agentes publicos nas fases de formalizacio e execucio dos contratos;

d) se constam nos autos as declaracoes a que se refere o art. 14, XXX, da Lei Federal n° 14.133,
de 2021.

I1 - quanto a fase preparatdria das licitacdes:

a) a identificacao da Lei de Licitacoes e Contratos a ser utilizada;

b) a descricido da necessidade da contratacio, que deve estar fundamentada em estudo técnico



preliminar, e se este apresenta os elementos minimos definidos em lei, ressalvados os casos de
dispensa ou facultatividade de sua elaboracio, que deverao estar devidamente justificados;

¢) a estimativa das quantidades a serem contratadas, que deverao estar acompanhadas de
memorias de cilculo e de documentos de suporte;

d) se a contratacio pretendida esta conforme a lei orcamentaria;

e) a definicdo do objeto via Termo de Referéncia, Anteprojeto. Projeto Basico ou Executivo;

f) se estda compativel com o plano de contratacdes anual e demais instrumentos de governanca

adotados:;

0 orcamento estimado, com as composicoes dos precos utilizados para sua formacao e a
metodologia utilizada;
h) a juntada de todos os documentos legalmente exigidos para a instrucdo processual
conforme lista de verificacio aprovada e publicada pela Secretaria Municipal de
Administracdo e Recursos Humanos - SEMA;
i) se existe andlise de riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucio

contratual;”

87.Por fim, NAO h4 nos autos a pertinente autorizacio do Chefe do Poder Executivo
Municipal para o pretendido procedimento licitatorio. Necessaria, pois, aludida diligéncia.

3. CONCLUSAQ

1. Pelo exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos, administrativos e
0 juizo de oportunidade e conveniéncia do certame, esta Procuradoria de Licitagcdes, Contratos e
Convénios Administrativos manifesta-se pela POSSIBILIDADE, EM TESE, para a realizacdo do pregao
eletronico, desde que cumpridas TODAS as correcoes apontadas e observadas TODAS as

consideracdes exaradas no presente opinativo

2. Eis o parecer, respeitado entendimento mais aprimorado acerca da matéria.

Teresina-PI, datado e assinado eletronicamente.

ARI RICARDO DA ROCHA GOMES FERREIRA
Procurador do Municipio de Teresina/PI
Matricula n® 47.165 - OAB/PI n° 8.255
Chefe da Procuradoria de Licita¢des, Contratos e Convénios Administrativos

1]

Art. 135. A Procuradoria Geral do Municipio ¢ a institui¢do que representa, como advocacia geral, o Municipio, judicial e extrajudicialmente,
cabendo-lhe, nos termos da lei complementar, o que dispuser sobre sua organizagao, seu funcionamento, e suas atividades de consultoria e

assessoramento juridico do Poder Executivo.

2]

Art. 2°. A Procuradoria Geral do Municipio é uma instituicdo permanente, essencial ao exercicio das fungdes administrativa e jurisdicional no
ambito do Municipio de Teresina, com nivel hierdrquico de Secretaria e subordinada diretamente ao Prefeito Municipal, destinada a promover,
em toda sua plenitude, as atividades de consultoria e representagdo judicial e extrajudicial do Municipio e de suas entidades autarquicas e

fundacionais.

Acorddo n° 531/2007, Plenario, rel, Min. Ubiratan Aguiar.

[4]

Art. 19. Os orgdos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de administragdo de materiais, de obras e
servicos e de licitagdes e contratos deverdo:
IV - instituir, com auxilio dos érgdos de assessoramento juridico e de controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de
referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos, admitida a adogdo das minutas do Poder Executivo federal por todos os entes

federativos;



Art. 9° Para fins de registro de precos, o 6rgao ou a entidade gerenciadora devera, na fase preparatoéria do processo licitatorio ou da
contratacdo direta, realizar procedimento publico de IRP para possibilitar, pelo prazo minimo de oito dias uteis, a participacdo de
outros 6rgios ou outras entidades da Administraciao Piublica na ata de registro de precos e determinar a estimativa total de quantidades
da contratacio, observado, em especial, o disposto nos incisos III e IV, do caput do art. 7°, e nos incisos I, III e IV, do caput do art. 8°,
deste Decreto.

§ 1° O prazo previsto no caput sera contado do primeiro dia 1til subsequente a data de divulgacdo da IRP no SRP digital e no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP, de que trata o art. 174, da Lei Federal n° 14.133, de 2021.

§ 2° O procedimento previsto no caput poder ser dispensado quando o 6rgio ou a entidade gerenciadora for o unico contratante.

[6]

NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo: contetido atualizado com a nova lei de licitagdes. 5. ed. Belo
Horizonte: Forum, 2022. p. 886.
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Documento assinado eletronicamente por Ari Ricardo da Rocha Gomes Ferreira, Procurador Chefe,
em 18/12/2024, as 10:49, com fundamento no Decreto n°® 24.514/2023 - PMT.

3 A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://sei.pmt.pi.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao acesso_externo=0 informando o codigo verificador 11207555 ¢

Referéncia: Processo n2 00070.003649/2024-61 SEIn2 11207555

Avenida Nossa Senhora de Fatima, 2341 - Bairro Fatima - - CEP 64048-185 - Teresina - PI
- http://pgm.teresina.pi.gov.br/



	Parecer Jurídico PARECER Nº 508/2024-PLCCA/PGM (11207555)

