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GABI NETE DO Pl ant &o Judicario

PROCESSO N°: 0768578-59.2024.8.18.0000

CLASSE: MANDADO DE SEGURANCA CIVEL (120)

ASSUNTO(S): [Abuso de Poder]

IMPETRANTE: MUNICIPIO DE TERESINA

IMPETRADO: PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PIAUI, ESTADO DO
PIAUI

JuLIA - Explica

DECISAO MONOCRATICA

I. RELATO

Trata-se de MANDADO DE SEGURANGCA COM PEDIDO LIMINAR inaudita altera pars
impetrado pelo MUNICIPIO DE TERESINA/PI contra ato supostamente ilegal e abusivo praticado
pelo Exmo. Sr. CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PIAUI (TCE/PI) e, na condicdo de litisconsorte passivo, a COMISSAO DE TRANSICAO DE
GOVERNO DO MUNICIPIO DE TERESINA (Gestdo 2025-2028), consistente em deciséo
administrativa n°® 01/2024-GP proferida no bojo do processo n® 015200/2024, que determinou: a
suspenséo dos efeitos do Decreto n°® 27.433/2024, restabelecendo integralmente os prazos e
controles previstos no Decreto n°® 27.216/2024; o bloqueio imediato das contas bancérias do
Municipio de Teresina até o encerramento do exercicio financeiro de 2024, com o
estabelecimento de regime especial de pagamentos sob supervisdo do TCE/PI, limitado as
despesas obrigatoérias; o bloqueio especifico dos recursos destinados a desapropriacdes,
especialmente os vinculados ao processo administrativo n°® 00046.003653/2024-86, até anélise
final de sua regularidade e a proibicdo de suplementacdes orcamentarias, empenhos e
pagamentos fora do cronograma original, salvo despesas inadiaveis previamente aprovadas pelo
TCE-PI.

Narra o impetrante, em sintese, que a decisdo monocrética do Presidente do Tribunal de Contas
do Estado do Piaui (TCE/PI), que determinou o bloqueio das contas municipais e suspendeu os
efeitos do Decreto Municipal n® 27.433/2024, viola sua autonomia administrativa e financeira,
diante da inexisténcia de irregularidades que justifiquem a medida.

Por conseguinte, em peticdo (id. 22121358), o municipio reforcou a necessidade de suspenséo
da decisédo proferida pelo TCE/PI, diante dos atos ilegais praticados pelas autoridades coatoras,
até a final deciséo do writ.
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Autos distribuidos a minha relatoria em sede de plantdo judiciario. Passo aos fundamentos.

II. FUNDAMENTOS
1. Do cabimento do mandamus
A Lei 12.016/09, que disciplina o Mandado de Seguranca, disp6e em seu art. 1°, 0 seguinte:

Art. 1° Conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com
abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo
receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais
forem as funcdes que exerca. (Vide ADIN 4296)

Diante de analise féatica e juridica preliminar, verifico que o presente writ é perfeitamente cabivel,
uma vez que preenchidos 0s requisitos essenciais a sua impetracao.

O mandado de seguranca, nos termos do artigo 5°, inciso LXIX, da Constituicdo Federal e da Lei
n® 12.016/2009, destina-se a protecéo de direito liquido e certo quando néo for cabivel recurso
com efeito suspensivo e o ato impugnado demonstrar flagrante ilegalidade ou teratologia.

No caso sob andlise, foi impetrado Mandado de Seguranca pelo Municipio de Teresina contra ato
praticado pelo Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, consubstanciado na decisao
monocratica (id. 22119249) que determinou o bloqueio das contas municipais e a suspenséo dos
efeitos do Decreto Municipal n® 27.433/2024, editado com vistas ao encerramento do exercicio
financeiro de 2024. Transcrevo a seguir o dispositivo da referida decisao:

()

1. A concessao de medida cautelar para suspender os efeitos do Decreto n°
27.433/2024, restabelecendo integralmente os prazos e controles previstos no
Decreto n° 27.216/2024.

2. O BLOQUEIO IMEDIATO das contas bancarias do Municipio de Teresina até o
encerramento do exercicio financeiro de 2024, com o estabelecimento de regime
especial de pagamentos sob supervisdo do TCEPI, limitado as despesas
obrigatérias.

3. O BLOQUEIO ESPECIFICO dos recursos destinados a desapropriacdes,
especialmente os vinculados ao processo administrativo n® 00046.003653/2024-86,
até andlise final de sua regularidade.

4. A proibicdo de suplementagBes orcamentérias, empenhos e pagamentos fora do
cronograma original, salvo despesas inadiaveis previamente aprovadas pelo TCE-
PI.

()

Por sua vez, o municipio alega que a medida imposta pelo TCE/PI é desproporcional, fere sua
autonomia administrativa e financeira, além de causar prejuizos irreparaveis a continuidade dos
servicos publicos essenciais. Sustenta que o Decreto questionado apenas aperfeicoa normas
orcamentarias e financeiras, sem contrariedade a legislacéo vigente. Afirma que inexiste qualquer
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fato concreto que justifique a medida tdo gravosa e violadora da separacdo dos poderes como
blogueio de contas do Poder Executivo pela Corte de Contas.

Pois bem.

De inicio, destaque-se que o recesso judiciario ndo obsta a apreciagdo da matéria, pois se trata
de situacdo que apresenta risco de grave prejuizo a ordem publica e a continuidade dos servicos
essenciais, conforme Resolucdo n° 71/2009 do CNJ.

No mesmo trilhar, é o entendimento jurisprudencial acerca do tema, proferida em decisdo em
sede de plantao judicial, inclusive, desta Corte de Justica - TJPI, a ver:

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA
IMPETRADO EM REGIME DE PLANTAO JUDICIAL. ATO IMPUGNADO. DECISAO
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PIAUI QUE SUSPENDE A
TRAMITACAO DA CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2019. ViCIO DE
COMPETENCIA CONFIGURADO. LEI ORGANICA DO TCE. NULIDADE DA
DECISAO. FUNDAMENTO RELEVANTE DEMONSTRADO. RISCO A EFICACIA
DA MEDIDA. PRESENTE. PEDIDO LIMINAR DEFERIDO EM REGIME DE
PLANTAO JUDICIAL DE 2° GRAU. (Processo n° 0716473-81.2019.8.18.0000, Des.
OTON MARIO JOSE LUSTOSA TORRES, Desembargador Plantonista, Data de
Julgamento: - 31/12/2019)

Do cotejo dos autos, observa-se que o Municipio de Teresina demonstrou que o Decreto
Municipal n° 27.433/2024 ajusta prazos e procedimentos para o encerramento do exercicio
financeiro, e, por outro lado, a Decisédo atacada ndo demonstrou que o Decreto encontra-se
disson&ncia com os principios constitucionais da eficiéncia e da legalidade. Além disso, o
Municipio pontuou que ndo houve qualquer impugnacdo a atos normativos semelhantes
praticados pelo Municipio de Teresina/Pl nos atos financeiros dos anos anteriores (2021-id.
22119917, 2022 —id. 22119918 e 2023 — id. 22119919).

A decisdo do TCE/PI, por outro lado, ao determinar o bloqueio das contas municipais, ultrapassa
os limites de controle externo e ingressa na esfera de competéncia discricionaria do Executivo
local. A jurisprudéncia do STF é clara ao estabelecer que a atuacdo das Cortes de Contas deve
observar os limites da legalidade, sendo vedada interferéncia no mérito administrativo (STF - RE:
1392060 RS, Relator: PRESIDENTE, Data de Julgamento: 01/08/2022, Data de Publicacao:
02/08/2022).

No mesmo trilhar, é o entendimento jurisprudencial acerca do tema, inclusive, desta Corte de
Justica - TJPI, a ver:

Ementa: EMENTA Mandado de Seguranca - Medida Liminar Concedida - Agravo
Regimental - Bloqueio de Contas Municipais - Atuacao do Tribunal de Contas no
Controle Externo. 1. A manutencdo do bloqueio das contas do MUNICIPIO DE
NOSSA SENHORA DOS REMEDIOS podera prejudica-lo na aplicagio de seus
recursos em setores essenciais a populagdo local, tais como saude, educacéo,
moradia, saneamento basico. 2. O fato do Municipio estar em débito ndo é motivo
suficiente para o bloqueio das suas contas, uma vez que os valores depositados em
contas versam sobre receitas vinculadas aos interesses de toda a comunidade a
que se destinam, e ndo para saldar divida com determinados credores ou
condicionar o cumprimento de obrigacao, evidenciando verdadeira penhora de
dinheiro pablico. 4. Agravo Regimental Conhecido e Improvido. EMENTA Mandado
de Seguranca - Medida Liminar Concedida - Agravo Regimental - Bloqueio de
Contas Municipais - Atuagdo do Tribunal de Contas no Controle Externo. 1. A
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manutenc&o do bloqueio das contas do MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA
DOS REMEDIOS podera prejudica-lo na aplicacdo de seus recursos em
setores essenciais a populagéo local, tais como saude, educagédo, moradia,
saneamento béasico. 2. O fato do Municipio estar em débito ndo é motivo
suficiente para o bloqueio das suas contas, uma vez que os valores
depositados em contas versam sobre receitas vinculadas aos interesses de
toda a comunidade a que se destinam, e ndo para saldar divida com
determinados credores ou condicionar o cumprimento de obrigacao,
evidenciando verdadeira penhora de dinheiro pablico. 4. Agravo Regimental
Conhecido e Improvido. (TJPI | Mandado de Seguranca N° 2012.0001.007362-5 |
Relator: Des. José Ribamar Oliveira | Tribunal Pleno | Data de Julgamento:
22/08/2013).

Ementa: Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em que séo partes as
acima indicadas, acordam os componentes do Egrégio Tribunal Pleno, do Tribunal
de Justi¢a do Estado do Piaui, & unanimidade de votos, em conformidade com o
parecer oral do representante do Ministério Publico Superior, confirmar a medida
liminar que determinou o desbloqueio das contas do municipio impetrante, com a
consequente concessdo da seguranca pleiteada. Custas na forma da Lei. Sem
honorérios advocaticios, conforme dispf6e o art. 25 da Lei 12.016 /09. Vistos,
relatados e discutidos os presentes autos, em que sao partes as acima indicadas,
acordam os componentes do Egrégio Tribunal Pleno, do Tribunal de Justi¢a do
Estado do Piaui, & unanimidade de votos, em conformidade com o parecer oral do
representante do Ministério Publico Superior, confirmar a medida liminar que
determinou o desbloqueio das contas do municipio impetrante, com a consequente
concessdo da seguranca pleiteada. Custas na forma da Lei. Sem honorarios
advocaticios, conforme dispde o art. 25 da Lei 12.016 /09. (TJPI | Mandado de
Seguranga N° 2012.0001.008175-0 | Relator: Des. Fernando Carvalho Mendes |
Tribunal Pleno | Data de Julgamento: 15/04/2014).

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA. PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPIO.
BLOQUEIO DE CONTAS. AFRONTA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
PROPORCIONALIDADE. NECESSARIA OBSERVANCIA DO POSTULADO DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL ANTES DE EFETIVADO O BLOQUEIO. MEDIDA
CAUTELAR DEVE SER ADEQUADA, PROPORCIONAL E NECESSARIA. 1. Dever
de obediéncia aos principios do contraditério e ampla defesa. 2. O bloqueio de
contas deve ser medida excepcional, aplicavel somente apds regular andlise de
contas e desde que obedecidos os principios constitucionais. 3 . O Supremo
Tribunal Federal, nos casos de inscricdo de entidades estatais, de pessoas
administrativas ou de empresas governamentais em cadastros de inadimplentes,
organizados e mantidos pela Unido, tem ordenado a liberacdo e o repasse de
verbas federais (ou, entdo, determinado o afastamento de restricdes impostas a
celebragéo de operag6es de crédito em geral ou a obtencdo de garantias), sempre
com o proposito de neutralizar a ocorréncia de risco que possa comprometer, de
modo grave e/ou irreversivel, a continuidade da execucéo de politicas publicas ou a
prestacdo de servigcos essenciais a coletividade. 4. Seguranca concedida.
MANDADO DE SEGURANCA. PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPIO.
BLOQUEIO DE CONTAS. AFRONTA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
PROPORCIONALIDADE. NECESSARIA OBSERVANCIA DO POSTULADO DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL ANTES DE EFETIVADO O BLOQUEIO. MEDIDA
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CAUTELAR DEVE SER ADEQUADA, PROPORCIONAL E NECESSARIA. 1. Dever
de obediéncia aos principios do contraditério e ampla defesa. 2. O bloqueio de
contas deve ser medida excepcional, aplicavel somente apds regular andlise
de contas e desde que obedecidos os principios constitucionais. 3 . O
Supremo Tribunal Federal, nos casos de inscricdo de entidades estatais, de
pessoas administrativas ou de empresas governamentais em cadastros de
inadimplentes, organizados e mantidos pela Unido, tem ordenado a liberacdo e o
repasse de verbas federais (ou, entdo, determinado o afastamento de restricdes
impostas & celebracdo de operacfes de crédito em geral ou a obtencdo de
garantias), sempre com o propésito de neutralizar a ocorréncia de risco que possa
comprometer, de modo grave e/ou irreversivel, a continuidade da execugédo de
politicas publicas ou a prestacdo de servigos essenciais a coletividade. 4.
Segurancga concedida. (TJPI | Mandado de Seguranga N° 2012.0001.008111-7 |
Relator: Des. José Ribamar Oliveira | Tribunal Pleno | Data de Julgamento:
25/08/2016.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
DETERMINAGCAO DE BLOQUEIO DE CONTA DO MUNICIPIO DIRETAMENTE
PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO. COMPETENCIA DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS PARA DECRETAREM MEDIDAS CAUTELARES. PRECEDENTE DO
STF. ART. 86, IV, DA LEI ESTADUAL N° 5.888/09. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE, DO DEVIDO PROCESSO LEGAL, DO CONTRADITORIO
E DA AMPLA DEFESA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. 1. Embora n&o haja
previsdo expressa de decretacdo de medidas cautelares por parte do Tribunal de
Contas pela Constituicdo Federal e pela Constituicdo Estadual, o Supremo Tribunal
Federal reconheceu, com base na teoria dos poderes implicitos, que assiste ao
AA“Tribunal de Contas um poder geral de cautela, que se consubstancia em uma
prerrogativa institucional decorrente das proprias atribuicdes que a Constituicao
expressamente outorgou a Corte para o seu adequado funcionamento e o alcance
de suas finalidadesAA” (STF, MS 24.510/DF, Plenario, Rel. Min. ELLEN GRACIE,
DJ, 19.03.2004). 2. A determinacédo do bloqueio de movimentagédo de contas
bancérias consiste em medida cautelar a ser decretada pelo Tribunal de Contas
como meio de garantir que lhes sejam encaminhados os balancetes, relatérios e
documentos contibeis necessarios ao exercicio de sua competéncia constitucional,
qual seja, a emissao de parecer prévio sobre as contas dos 6rgdos sujeitos a sua
jurisdicdo, na forma do que prevé o art. art. 86, IV, da Lei Orgénica do TCE-PI (Lei
Estadual n° 5.888/09). No entanto, a medida cautelar, pela sua gravidade e
excepcionalidade, deve ser proporcional, adequada e necesséria, uma vez que
a medida decretada ndao pode implicar em prejuizos mais gravosos do que 0s
beneficios que tenta alcancar. Precedente do TJPI. 3. In casu, em razdo do
decurso do tempo, ndo mais persistem os fundamentos juridicos para que a medida
cautelar de bloqueio de contas bancéarias de municipio se mostre adequada e
proporcional. Ao determinar o bloqueio das contas bancarias municipais, a Corte de
Contas estara prejudicando ndo apenas o gestor inadimplente, mas, principalmente,
0 pagamento dos vencimentos dos servidores publicos municipais, a aplicagédo de
verbas publicas em setores essenciais como saude e educacéo etc. 4. Recurso
conhecido e provido. (TJ-PI - Al: 00078874320128180000 PI, Relator: Des.
Francisco Antdnio Paes Landim Filho, Data de Julgamento: 09/08/2018, 32 Camara
de Direito Publico).

Note-se, portanto, conforme extrai-se dos julgados acima transcritos que, dada a natureza
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gravosa e excepcional da medida cautelar, sua decretacdo deve observar critérios rigorosos para
assegurar que nao seja utilizada de maneira desproporcional ou inadequada.

Desse modo, a existéncia de uma medida cautelar menos gravosa demonstra que a
determinagdo de bloqueio das contas municipais consiste em medida desnecessaria, tendo em
vista que a pretensao pretendida pela Corte de Contas poderia ser alcancada com limitacdes
menores aos direitos fundamentais dos administrados. A propria Lei n® 5.888/09, no seu art. 86,
I1l, prevé outras medidas cautelares menos gravosas, a exemplo da exibicdo de documentos,
dados informatizados e bens, que podem ser decretadas no inicio ou no curso de qualquer
apuracéo, de oficio pela Corte de Contas ou a requerimento de qualquer Conselheiro, Auditor ou
representante do Ministério Publico de Contas.

No entanto, no presente caso, a decisdo ora impugnada pelo impetrante carece de
fundamentacgéo suficiente a subsidiar os bloqueios e proibicdes ao ente municipal, especialmente,
no tocante ao “BLOQUEIO ESPECIFICO dos recursos destinados a desapropriacdes,
especialmente os vinculados ao processo administrativo n® 00046.003653/2024-86, até analise
final de sua regularidade” e “A proibicdo de suplementa¢des orcamentéarias, empenhos e
pagamentos fora do cronograma original, salvo despesas inadiaveis previamente aprovadas pelo
TCE-PI".

Em verdade, verifica se tratar, ao menos em analise prefacial, de excesso de cautela pelo érgao
fiscalizatério, como se percebe de trecho retirado da referida decisao (id. 22119249 - Pag. 3):

O Municipio enfrenta uma situacdo de grave incerteza quanto a destinacdo dos
recursos publicos que deverao ser utilizados especialmente para o pagamento da
folha de pessoal dos servidores efetivos e comissionados. O encerramento do
mandato da gestéo atual e a proximidade do fim do exercicio financeiro geram um
risco real de que esses recursos possam ser desviados para outras finalidades
ndo relacionadas ao cumprimento das obrigacGes com os servidores publicos
municipais. — grifo nosso.

Observa-se, a partir do trecho supratranscrito, que a decisdo ndo expde de maneira clara e
fundamentada elementos concretos que comprovem um eventual desvio de finalidade por parte
do ente municipal. Tampouco apresenta indicios relevantes que sustentem tal alegacdo. Em vez
disso, a decisdo parece estar fundamentada em meras suposicdes, que, por si sO, ndo se
mostram adequadas para justificar a ado¢do de uma medida de tamanha gravidade como a que
foi imposta. Logo, o objetivo fiscalizatorio da Corte de Contas poderia ser perscrutado mediante
medida cautelar proporcional, a exemplo da exibicdo dos balancetes mensais, de modo que a
determinacdo de blogueio na movimentacdo de contas bancarias de municipio mostra-se
inadequada e desproporcional, na medida em que ndo alcanca, necessariamente, o resultado
pretendido.

Nao obstante o Supremo Tribunal Federal reconheca, com base na Teoria dos Poderes
Implicitos, que a Constituicdo, ao atribuir competéncia fiscalizatdria aos Tribunais de Contas, Ihes
assegurem todos 0s poderes necessarios para tanto, consubstanciado em um poder geral de
cautela, é preciso que se observe o devido processo legal, bem assim os critérios de
razoabilidade e proporcionalidade, conforme jurisprudéncia desta Corte de Justica, in verbis:

MANDADO DE SEGURANGA. DETERMINAGAO DE BLOQUEIO DE CONTA DO
MUNICIPIO DIRETAMENTE PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO.
PRELIMINAR DE INEPCIA DA INICIAL AFASTADA. INCONSTITUCIONALIDADE
DO ART. 86, IV, DA LEI ESTADUAL N° 5.888/09. O STF RECONHECEU A
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COMPETENCIA DOS TRIBUNAIS DE CONTAS PARA DECRETAREM MEDIDAS
CAUTELARES. A MEDIDA CAUTELAR DEVE SER ADEQUADA, PROPORCIAL E
NECESSARIA. A MEDIDA CAUTELAR PREVISTA NO ART. 86, IV, DA LEI
ESTADUAL N° 5.888/09 VIOLA O PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. O ATO
COATOR DESRESPEITOU OS ARTIGOS 87, 88, AMBOS DA LEI N° 5.888/09,
IMPLICANDO EM VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DO DEVIDO PROCESSO LEGAL,
DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. DIREITO LIQUIDO E CERTO.
MANDADO DE SEGURANCA CONCEDIDO. 1. A auséncia de indicagdo expressa
do dispositivo constitucional violado ndo impede o conhecimento do presente
mandado de seguranca, seja porque (i) o reconhecimento de inconstitucionalidade
de lei pode se dar de oficio; seja porque (ii) a auséncia de indicagdo expressa do
dispositivo constitucional ndo impede a correta compreensédo da pretensao do
Impetrante, que demonstrou os fatos, a causa de pedir e o pedido. Preliminar de
inépcia da inicial afastada. 2. A determinagdo de bloqueio na movimentacgdo de
contas bancdrias de municipio, autorizada pelo art. 86, 1V, da Lei Estadual n°
5.888/09, ndo se confunde com a determinacdo de intervencdo estadual em
municipio. A um porque ndo se amolda as hipéteses autorizadoras previstas tanto
pela Constituicdo Federal quanto pela Constituicdo Estadual. A dois porque nao
cumpre o procedimento previsto no art. 37, da CE/PI, inexistindo decreto de
intervencao de autoria do Governador. A trés porque inexiste qualquer supresséo a
autonomia do ente municipal, nao havendo afastamento de seu gestor, tampouco
nomeacao de interventor. 3. A determinacdo de bloqueio de movimentagédo de
contas bancarias consiste em medida cautelar a ser decretada pelo Tribunal de
Contas como meio de garantir que lhes sejam encaminhados os balancetes,
relatérios e documentos contdbeis necessarios ao exercicio de sua competéncia
constitucional, qual seja, a emissdo de parecer prévio sobre as contas dos 6rgaos
sujeitos a sua jurisdi¢cdo. 4. Embora néo haja previsdo expressa de decretagéo de
medidas cautelares por parte do Tribunal de Contas pela Constituicdo Federal e
pela Constituicdo Estadual, o Supremo Tribunal Federal reconheceu, com base na
teoria dos poderes implicitos, que assiste ao A“Tribunal de Contas um poder geral
de cautela, que se consubstancia em uma prerrogativa institucional decorrente das
proprias atribuicdes que a Constituicdo expressamente outorgou a Corte para o seu
adequado funcionamento e o alcance de suas finalidadesA” (STF, MS 24.510/DF,
Plenario, Rel. Min. ELLEN GRACIE, DJ, 19.03.2004). 5. No entanto, a medida
cautelar, pela sua gravidade e excepcionalidade, deve ser proporcional, adequada e
necessaria, uma vez que a medida decretada ndo pode implicar em prejuizos mais
gravosos do que os beneficios que tenta alcancar. 6. In casu, a medida cautelar de
determinagdo de bloqueio na movimentagdo de contas bancérias de municipio
mostra-se inadequada e desproporcional, na medida em que nédo alcanca,
necessariamente, o resultado pretendido de exibicao dos balancetes mensais e que
a intensidade da restrigdo imposta ao Municipio € muito maior do que o prejuizo
causado pela auséncia de emissdo dos balancetes mensais ao Tribunal de Contas
do Estado. 7. Ademais, ao determinar o bloqueio das contas bancéarias municipais,
a Corte de Contas estard prejudicando ndo apenas o gestor inadimplente, mas,
principalmente, o pagamento dos vencimentos dos servidores publicos municipais,
a aplicagdo de verbas publicas em setores essenciais como saude e educacéo etc.
8. O Tribunal de Costas Estadual possui meios menos gravosos para alcancar o
seu objetivo de obter os balancetes mensais em atraso. A propria Lei n® 5.888/09,
em seu art. 86, lll, prevé a medida cautelar de exibicdo de documentos, dados
informatizados e bens, que pode ser decretada no inicio ou no curso de qualquer
apuracao, de oficio pela Corte de Contas ou a requerimento de qualquer
Conselheiro, Auditor ou representante do Ministério Publico de Contas. A existéncia
de uma medida cautelar menos gravosa evidencia que a determinagdo de bloqueio
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das contas municipais consiste em medida desnecessaria, tendo em vista que o
objetivo pretendido pela Corte de Contas poderia ser alcangado com limita¢des
menores aos direitos fundamentais dos administrados. 9. Isso posto, entendo que,
embora o Tribunal de Contas possua o poder geral de cautela e, em consequéncia,
o poder de decretar medidas cautelares para a consecu¢do dos seus objetivos
constitucionais, a medida de cautelar prevista no art. 86, IV, da Lei Estadual n°
5.888/2009 viola o principio da proporcionalidade, como decorréncia do devido
processo legal substancial (art. 5°, LIV, CF/88), devendo ser declarada a sua
inconstitucionalidade incidental. 10. A autoridade coatora praticou ato com
fundamento em dispositivo inconstitucional, razdo pela qual ndo deve subsistir a
ordem proferida pelo Tribunal de Contas Estadual no sentido de bloquear a
movimentacdo das contas bancéarias do Impetrante. 11. Ainda que estivesse
fundamentada em dispositivo constitucional, a decisdo proferida pelo Tribunal de
Contas Estadual ndo poderia subsistir posto que desrespeitou os artigos 87, 88,
ambos da Lei n° 5.888/09, implicando em violagdo aos principios do devido
processo legal, do contraditério e da ampla defesa. 12. Direito liquido e certo
reconhecido. 13. Seguranga concedida. MANDADO DE SEGURANCA.
DETERMINACAO DE BLOQUEIO DE CONTA DO MUNICIPIO DIRETAMENTE
PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO. PRELIMINAR DE INEPCIA DA
INICIAL AFASTADA. INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 86, IV, DA LEI
ESTADUAL N° 5.888/09. O STF RECONHECEU A COMPETENCIA DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS PARA DECRETAREM MEDIDAS CAUTELARES. A
MEDIDA CAUTELAR DEVE SER ADEQUADA, PROPORCIAL E NECESSARIA. A
MEDIDA CAUTELAR PREVISTA NO ART. 86, IV, DA LEI ESTADUAL N° 5.888/09
VIOLA O PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. O ATO COATOR
DESRESPEITOU OS ARTIGOS 87, 88, AMBOS DA LEI N° 5.888/09, IMPLICANDO
EM VIOLAQAO AOS PRINCIPIOS DO DEVIDO PROCESSO LEGAL, DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. DIREITO LIQUIDO E CERTO.
MANDADO DE SEGURANCA CONCEDIDO. 1. A auséncia de indicagdo expressa
do dispositivo constitucional violado ndo impede o conhecimento do presente
mandado de seguranca, seja porque (i) o reconhecimento de inconstitucionalidade
de lei pode se dar de oficio; seja porque (ii) a auséncia de indicag@o expressa do
dispositivo constitucional ndo impede a correta compreensdo da pretensdo do
Impetrante, que demonstrou os fatos, a causa de pedir e o pedido. Preliminar de
inépcia da inicial afastada. 2. A determinag¢do de bloqueio na movimentacéo de
contas bancarias de municipio, autorizada pelo art. 86, 1V, da Lei Estadual n°
5.888/09, ndo se confunde com a determinagdo de intervencdo estadual em
municipio. A um porgue ndo se amolda as hip6teses autorizadoras previstas tanto
pela Constituicdo Federal quanto pela Constituicdo Estadual. A dois porque néo
cumpre o procedimento previsto no art. 37, da CE/PI, inexistindo decreto de
intervencao de autoria do Governador. A trés porque inexiste qualquer supressdo a
autonomia do ente municipal, ndo havendo afastamento de seu gestor, tampouco
nomeacao de interventor. 3. A determinacdo de bloqueio de movimentacdo de
contas bancarias consiste em medida cautelar a ser decretada pelo Tribunal de
Contas como meio de garantir que lhes sejam encaminhados os balancetes,
relatérios e documentos contabeis necessarios ao exercicio de sua competéncia
constitucional, qual seja, a emissao de parecer prévio sobre as contas dos 6rgaos
sujeitos a sua jurisdi¢cdo. 4. Embora néo haja previsdo expressa de decretagdo de
medidas cautelares por parte do Tribunal de Contas pela Constituicao Federal e
pela Constituicdo Estadual, o Supremo Tribunal Federal reconheceu, com base na
teoria dos poderes implicitos, que assiste ao Tribunal de Contas um poder geral de
cautela, que se consubstancia em uma prerrogativa institucional decorrente das
proprias atribuigdes que a Constituicdo expressamente outorgou a Corte para o seu
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adequado funcionamento e o alcance de suas finalidades (STF, MS 24.510/DF,
Plenario, Rel. Min. ELLEN GRACIE, DJ, 19.03.2004). 5. No entanto, a medida
cautelar, pela sua gravidade e excepcionalidade, deve ser proporcional, adequada e
necessaria, uma vez que a medida decretada néo pode implicar em prejuizos mais
gravosos do que os beneficios que tenta alcancgar. 6. In casu, a medida cautelar de
determinagdo de bloqueio na movimentacdo de contas bancérias de municipio
mostra-se inadequada e desproporcional, na medida em que nao alcanga,
necessariamente, o resultado pretendido de exibi¢do dos balancetes mensais e que
a intensidade da restricdo imposta ao Municipio € muito maior do que o prejuizo
causado pela auséncia de emissao dos balancetes mensais ao Tribunal de Contas
do Estado. 7. Ademais, ao determinar o bloqueio das contas bancarias municipais,
a Corte de Contas estara prejudicando ndo apenas o gestor inadimplente, mas,
principalmente, o pagamento dos vencimentos dos servidores publicos municipais,
a aplicagdo de verbas publicas em setores essenciais como saude e educacéo etc.
8. O Tribunal de Costas Estadual possui meios menos gravosos para alcancar o
seu objetivo de obter os balancetes mensais em atraso. A propria Lei n® 5.888/09,
em seu art. 86, lll, prevé a medida cautelar de exibicdo de documentos, dados
informatizados e bens, que pode ser decretada no inicio ou no curso de qualquer
apuracao, de oficio pela Corte de Contas ou a requerimento de qualquer
Conselheiro, Auditor ou representante do Ministério Publico de Contas. A existéncia
de uma medida cautelar menos gravosa evidencia que a determinagdo de bloqueio
das contas municipais consiste em medida desnecessaria, tendo em vista que o
objetivo pretendido pela Corte de Contas poderia ser alcangado com limitacdes
menores aos direitos fundamentais dos administrados. 9. Isso posto, entendo que,
embora o Tribunal de Contas possua o poder geral de cautela e, em consequéncia,
o poder de decretar medidas cautelares para a consecucdo dos seus objetivos
constitucionais, a medida de cautelar prevista no art. 86, IV, da Lei Estadual n°®
5.888/2009 viola o principio da proporcionalidade, como decorréncia do devido
processo legal substancial (art. 5°, LIV, CF/88), devendo ser declarada a sua
inconstitucionalidade incidental. 10. A autoridade coatora praticou ato com
fundamento em dispositivo inconstitucional, razao pela qual ndo deve subsistir a
ordem proferida pelo Tribunal de Contas Estadual no sentido de bloquear a
movimentacao das contas bancéarias do Impetrante. 11. Ainda que estivesse
fundamentada em dispositivo constitucional, a deciséo proferida pelo Tribunal de
Contas Estadual ndo poderia subsistir posto que desrespeitou os artigos 87, 88,
ambos da Lei n° 5.888/09, implicando em violagdo aos principios do devido
processo legal, do contraditério e da ampla defesa. 12. Direito liquido e certo
reconhecido. 13. Segurang¢a concedida. (TJPI | Mandado de Seguranca N°
2010.0001.007552-2 | Relator: Des. Francisco Antonio Paes Landim Filho | Tribunal
Pleno | Data de Julgamento: 05/05/2016 ) (TJ-PIl - MS: 201000010075522 PI
201000010075522, Relator: Des. Francisco Antdnio Paes Landim Filho, Data de
Julgamento: 05/05/2016, Tribunal Pleno)

Ressalto, ainda, que a decisdo impugnada carece de fundamentacgédo técnica e juridica suficiente
para justificar o bloqueio especifico dos recursos destinados a desapropriacdes. Isso, porque 0s
recursos vinculados ao processo n.° 00046.003653/2024-86 possuem destinacao legal especifica,
conforme os principios da eficiéncia e da continuidade do servico publico.

Outrossim, a medida de bloqueio imediato mostra-se excessiva e desproporcional,
especialmente, na auséncia de comprovacédo de iminente irregularidade ou desvio de finalidade.
O risco alegado pelo TCE-PI ndo apresenta nexo causal direto e suficiente entre o bloqueio e a
protecao do erario publico.
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No mesmo sentido, a proibicdo de suplementagdes orgamentérias e a imposi¢do de cronogramas
rigidos comprometem a autonomia administrativa e financeira do ente municipal, assegurada pela
Constituicdo Federal. Veja:

Art. 18. A organizacgdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdbnomos, nos termos desta Constituicao.

()
Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

Assim, essas restricfes contrariam a necessidade de ajustes para atender demandas
imprevistas, a critério do gestor municipal, a obediéncia da legalidade.

Desse modo, verifica-se que a manutencdo do bloqueio das contas municipais compromete
gravemente a execucdo de despesas essenciais, como o pagamento de servidores, fornecedores
e contratos de servicos publicos essenciais, impactando negativamente a populacao de Teresina.
O risco de descontinuidade de servigcos fundamentais constitui dano irreparavel a coletividade,
bem como impede o cumprimento das obriga¢des do Municipio.

Ademais, importante pontuar que, o Tribunal de Contas, ao determinar tais restricbes sem
amparo em normas especificas ou em decisdo colegiada, extrapola sua competéncia
fiscalizatoria, interferindo diretamente na gestéo administrativa do Municipio. Tal postura afronta o
principio da legalidade administrativa e da separacao dos poderes, comprometendo a harmonia
federativa.

Por conseguinte, concluo que, conforme a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do
Piaui (Lei estadual n. 5.888/2009) e os demais fundamentos apresentados, o ato praticado pelo
Exmo. Sr. Presidente encontra-se eivado de vicio pois ndo aponta os dispositivos constitucionais
violados para comprovar a inconstitucionalidade "patente” ou contrariedade a jurisprudéncia do
STF sobre a matéria, parametros exigidos pelo STF para a aplicagdo da Sumula 347. Ademais, o
ndo deferimento da liminar acabaria por impedir que o Municipio consiga finalizar o exercicio
financeiro de 2024, mesmo inexistindo nos autos fato autorizativo para bloqueio das contas da
Prefeitura, considerando a legislagdo do Tribunal de Contas, legislacéo infraconstitucional e a
Constituicdo que tratam da matéria.

Logo, observa-se, em cogni¢do sumaria, propria desta fase, que ha a presenca do fumus boni
iuris, sendo o periculum in mora consistente na possibilidade de comprometimento dos servigos
essenciais a populacdo e a finalizacdo das obrigacdes pelo Gestor, previstas na Lei
Complementar n® 101/00, bem como a impossibilidade de cumprir 0 cronograma de pagamentos,

bem como o risco da ineficacia da medida encontra-se presente nesta espécie.

[ll. DISPOSITIVO

Com estes fundamentos, DEFIRO o pedido liminar e determino a suspenséo dos efeitos da
Decisdo Monocratica n° 01/2024-GP, proferida no processo N.° 015200/2024 pelo Exmo. Sr.
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Presidente do colendo Tribunal de Contas do estado do Piaui, Dr. Joaquim Kennedy Nogueira
Barros.

Comunique-se imediatamente, 0 BANCO DO BRASIL S.A, para conhecimento e cumprimento
da medida liminar.

Intimem-se. Cumpra-se.
Apo6s cumpridas as diligéncias, facam-se os autos conclusos ao Desembargador relator sorteado.
ESTA DECISAO SERVE COMO MANDADO.

Teresina—Pl, data registrada no sistema.

Desembargador FRANCISCO GOMES DA COSTA NETO

Plantonista
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