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AO EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PLANTONISTA DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PIAUI, DES. FERNANDO E SILVA NETO,

Ref. Processo n° 0768578-59.2024.8.18.0000

A COMISSAO DE TRANSICAO DE GOVERNO DO MUNICiPIO DE TERESINA
(Gestao 2025-2028), criada através do Decreto Municipal n® 27.041, de 15 de outubro
de 2024, através do seu Coordenador JEOVA BARBOSA DE CARVALHO ALENCAR, Vice
- Prefeito, inscrito no CPF sob o n°® 733.401.703 — 04, residente e domiciliado na Rua
Anisio de Abreu, n® 982, Bairro Centro/Sul, Teresina — PI, por sua advogada que esta
subscreve, procuracdo anexa, com endereco profissional na Rua Napoledo Lima, n° 1320,
Bairro Jéquei, CEP n° 64049-220, em Teresina-Piaui, com endereco eletronico
advocacia.ivillaaraujo@gmail.com e WhatsApp (86) 9 8823 — 5785, onde recebe
intimacdes, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento no
artigo 1.021 do CPC c/c artigo 373 do Regimento Interno e Resolucao 392, e nos termos

da Resolugdo n° 111/2018, desse Eg. Tribunal de Justica, interpor AGRAVO INTERNO

contra decisdo proferida nos autos do Mandado de Seguranca acima referido, mediante
as razoes adiante aduzidas, requerendo-se a retratagdo do decido, na forma do art. 1.021

do CPC, pelos fundamentos que seguem.
Pede deferimento.
Teresina, data registrada no sistema.
IVILLA BARBOSA ARAUJO

ADVOGADA
OAB/PI, sob o n. 8.836
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Agravo Interno em face de decisdao concessiva de liminar no Mandado de Seguranca

n° 0768578-59.2024.8.18.0000

AGRAVANTE: COMISSAO DE TRANSICAO DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE
TERESINA (Gestao 2025-2028), representada pelo seu Coordenador, Sr. JEOVA
BARBOSA DE CARVALHO ALENCAR.

ADVOGADA: iVILLA BARROSA ARAUJO, OAB/PI 8.836, com endereco na Rua Napoledo
Lima, n°® 1320, Bairro Joquei, CEP n° 64049-220, em Teresina-Piaui

AGRAVADO: MUNICIPIO DE TERESINA, CNPJ n° 06.554.869/0001-64
PROCURADOR GERAL: RICARDO RODRIGUES DE SOUSA MARTINS NETO, OAB/PI n°
10.268

EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PIAUI,
Excelentissimo Sr. Des. Plantonista,

Colenda Camara,

1. RESUMO DA LIDE E DA DECISAO AGRAVADA

Trata-se o caso de Mandado de Seguranca impetrado pelo Municipio de Teresina,
em que requereu medida liminar inaudita altera pars, para que fosse determinada “a
suspensdo dos efeitos da DecisGo Monocrdtica n° 01/2024, proferida nos autos do Processo
TC/015200/2024 do TCE/PI, e eventuais decisbes andlogas, bem como seja determinada a
suspensdo do trdmite do processo administrativo de dentincia perante o Tribunal de Contas

do Estado do Piaui - TCE/PI (TC/015200/2024), ante os atos ilegais praticados pelas
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autoridades coatoras, até final deciséo do writ. a.1) Que seja oficiado diretamente o Banco
do Brasil S.A. para conhecimento da liminar deferida de desbloqueio das contas desta urbe,
para assegurar a efetividade e celeridade da execucéo do comando judicial, considerando
a gravidade e a urgéncia que o caso requer, a necessidade de cumprimento da Lei

Complementar n°® 101/00 e a proximidade da finalizagéo do atual exercicio financeiro.”

Alegou, em breve sintese, que a Decisdao do Tribunal de Contas do Estado do
Piaui ofenderia as competéncias préprias do ente publico na sua gestdo administrativa e
financeira, "na medida em que limita injustificadamente a prerrogativa da Prefeitura
Municipal de expedir normas complementares destinadas a organizar os procedimentos
orcamentdrios e financeiros internos, bem como a sua autonomia conferida
constitucionalmente”, bem como defende suplementacbes feitas para o pagamento de
desapropria¢des, narradas na Denuncia protocolizada pela Comissdo de Transicdo

agravante, dentre outros argumentos.

O Exmo. Sr. Desembargador Plantonista, em decisdo proferida as 16:13h do
dia de hoje (30/12/2024), houve por bem acolher os argumentos apresentados pelo
impetrante/agravado, para deferir medida liminar sem a oitiva da parte contraria para
determinar “a suspensdo dos efeitos da Decisdo Monocrdtica n® 01/2024-GP, proferida no
processo N.° 015200/2024 pelo Exmo. Sr. Presidente do colendo Tribunal de Contas do
estado do Piaui, Dr. Joaquim Kennedy Nogueira Barros. Comunique-se imediatamente, o

BANCO DO BRASIL S.A, para conhecimento e cumprimento da medida liminar".

Argumentou para tanto que haveria direito liquido e certo no caso, haja vista que
o TCE-PI, em sua Decisdao, nao teria demonstrado que o Decreto Municipal n°
27.433/2024, ao ajustar prazos e procedimentos para o encerramento do exercicio
financeiro, estaria em dissonancia com os principios constitucionais da eficiéncia e da
legalidade, bem como que existiriam outras medidas cautelares menos gravosas a serem
tomadas, e que "a decisGo ndo expde de maneira clara e fundamentada elementos

concretos que comprovem um eventual desvio de finalidade por parte do ente municipal.”
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Ocorre que a decisdo coloca em risco a salde das financas publicas municipais,
conforme passa a expor, posto que a Decisdo do C. TCE-PI era a Unica medida que
permitia certa tranquilidade em relagdo a transicdo da gestdo municipal, merecendo ser

revisada pelo Exmo. Sr. Desembargador plantonista.

E o que importava relatar.

2. RAZOES PARA A REFORMA DA DECISAO

2.1 - ESCLARECIMENTOS SOBRE OS FATOS

No dia 23/12/2024, o Tribunal de Contas do Estado do Piaui, em decisdo
monocratica proferida por seu Presidente (Processo n°® 015200/2024 TCE-PI), determinou
o bloqueio das contas bancéarias do Municipio de Teresina e estabeleceu um regime

especial de pagamentos.

A medida foi adotada diante de um cenério que evidencia risco iminente e
concreto de dano ao erario municipal, especialmente em razdo do ingresso, no dia
23/12/2024, de R$ 83.700.665,01 (oitenta e trés milhdes, setecentos mil reais e um
centavo) nos cofres municipais, provenientes de operacgdo de crédito junto ao Banco do

Brasil.

Esta contradicao fica evidenciada de forma cristalina ao se analisar duas situacoes
simultaneas e absolutamente incompativeis entre si: por um lado, a Secretaria Municipal
de Finangas, sob nova gestdo desde 16/12/2024, propde o parcelamento da folha salarial
dos servidores referente ao més de dezembro. Tal fato é demonstrado através de Oficio
enviado pelo Secretario de Administracdo ao Prefeito as 09:58h do dia 20/12/2024 nos
autos do Processo SEI n°® 00042.005912/2024-15, Documento n°® 11222387, em anexo,
alegando insuficiéncia de recursos. Por outro, a mesma administracdo, através da
Secretaria Municipal de Planejamento, tenta viabilizar suplementacSes orcamentarias
milionarias para desapropria¢des, alegando, paradoxalmente, a existéncia de "excesso

de arrecadacao".
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O artificio do suposto "excesso de arrecadagdo" aparece de forma explicita no
Processo Administrativo n® 00046.003653/2024-86, onde a SEMPLAN busca aprovar
suplementacdo de R$ 7.400.000,00 para custear desapropriacdo, sem apresentar
qualquer comprovacao ou fundamento para tal alegacdo. Esta manobra se mostra ainda
mais grave quando confrontada com o oficio encaminhado pelo Secretario Municipal de
Administracdo ao Prefeito, demonstrando a existéncia de dotacdo orcamentéaria e
disponibilidade financeira para o pagamento integral da folha de pessoal na data

previamente estabelecida (24/12/2024).

A tentativa de postergar o pagamento dos servidores, mesmo com recursos
disponiveis, somada a pressa em viabilizar desapropriacbes questionaveis, revela ndo
apenas desorganizacdo administrativa, mas indica possivel estratégia deliberada para
desviar recursos que deveriam ser prioritariamente destinados ao funcionalismo e ao

pagamento de despesas essenciais ao funcionamento da maquina publica.

Este cenario torna-se ainda mais alarmante quando analisamos o padrao
identificado nos processos de desapropriagdo em curso. A Procuradoria-Geral do
Municipio, em minucioso relatério, identificou um modus operandi que se repete:
particulares solicitam a desapropriacao de seus imoéveis, sugerindo eles proprios a
destinacao publica, seguidos de uma analise superficial e acodada pelos orgaos

municipais.

Exemplo emblematico deste padrdo sdo os trés pedidos simultaneos de

desapropriacdo de imoéveis na zona sudeste da cidade, todos com a alegada

finalidade de construcio de cemitérios publicos. Os iméveis em questio totalizam

mais de 170.000 m?, sem qualquer estudo técnico que demonstre a necessidade de

tantos equipamentos publicos da mesma natureza em uma unica regiao.

A arbitrariedade destas operagdes ficou ainda mais evidente quando, em um dos

casos, a SEMPLAN alterou unilateralmente a destinacao do imovel de cemitério para
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construcdo de moradias para servidores, em total desconsideracdo aos pareceres

da Procuradoria Municipal e sem consulta ao Prefeito.

Para viabilizar estas operacdes questiondveis no apagar das luzes, a
administracdo municipal editou, em 19/12/2024, o Decreto n°® 27.433, que alterou
substancialmente as regras para o encerramento do exercicio financeiro. A modificagao
normativa, realizada a apenas 12 dias do fim do exercicio e trés dias apés mudanca
na gestao da Secretaria de Finangas, conferiu poderes praticamente ilimitados a
SEMF para flexibilizar prazos de suplementacdo orcamentaria, empenho e

pagamento.

A cronologia dos fatos é reveladora: primeiro, altera-se a gestao da

Secretaria de Financas; em seguida, flexibilizam-se os controles orcamentarios

através de decreto; por fim, ingressam mais de 83 milhdes de reais nos cofres

municipais. Este encadeamento, somado as condutas contraditérias em relacdo a
disponibilidade de recursos, evidencia a necessidade da medida cautelar adotada pelo

TCE-PI.

Nesse contexto, visando proteger o erario, o Presidente do TCE-PI atendeu aos
pedidos formulados na dendncia feita por esta Comissao de Transicdo e proferiu decisdo

determinando:

1. A concessdo de medida cautelar para suspender os efeitos do
Decreto n° 27.433/2024, restabelecendo integralmente os prazos

e controles previstos no Decreto n°® 27.216/2024.

2. O BLOQUEIO IMEDIATO das contas bancarias do Municipio de
Teresina até o encerramento do exercicio financeiro de 2024, com
o estabelecimento de regime especial de pagamentos sob

supervisdo do TCEPI, limitado as despesas obrigatorias.
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3. O BLOQUEIO ESPECIFICO dos recursos destinados a
desapropria¢des, especialmente os vinculados ao processo
administrativo n® 00046.003653/2024-86, até analise final de sua

regularidade.

4. A proibicdo de suplementagdes orcamentarias, empenhos e
pagamentos fora do cronograma original, salvo despesas

inadiaveis previamente aprovadas pelo TCE-PI.

Vale ressaltar que o regime especial de pagamentos estabelecido pela Corte de
Contas ndo paralisa a administracdo municipal. Ao contrario, preserva integralmente o
pagamento das despesas essenciais e inadiaveis, como folha de pessoal e seus
consectarios legais, terceirizados, consignacdes, parcelamentos tributarios e servigos
essenciais de limpeza publica. Apenas condiciona a liberacdo dos recursos a uma analise
sumaria de legitimidade, como forma de evitar danos irreparaveis ao erario nos ultimos

dias do atual mandato.

O contexto que levou a concessdo da medida cautelar pelo TCE-PI revela um
padrdo sistematico de condutas da atual gestdo que ndo apenas violam os principios
basilares da administracdo publica, mas demonstram uma preocupante contradicdo em
suas justificativas, a depender do interesse em questdo. Importante defender a decisdo
inspirada nos principios que regem a Administracdo Publica e o bom uso do poder geral

de cautela por aquela Corte.

2.2 - DA CONCESSAO DE MEDIDA LIMINAR POR AUTORINDADE INCOMPETENTE.
AFRONTA A RESOLUGCAO 111/2018 DO EG. TJ-Pl. NULIDADE DA DECISAO.

Em primeiro plano, diga-se que o presente periodo de Plantdo Judicidrio é
regido pelas normas da Resolucdo n° 111/2018, de 16 de julho de 2018, deste Eg.

Tribunal de Justica.
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Estabelece tal Resolucdo, em seu art. 4°, que “participardo do Plantdo Judicidrio
3 (trés) desembargadores, sorteados entre os integrantes das Cdmaras Direito Publico, das
Cdmaras Especializadas Civeis e Reunidas Civeis e das Camaras Especializadas Criminais
e Reunidas Criminais.", bem como que "o sorteio a que se refere o caput serd realizado
pelo Coordenador Judicidrio do Pleno, que cientificard os desembargadores escalados para

o Plantéo Judicidrio através do Sistema Eletrénico de Informag6es — SEI"

Realizado referido sorteio, o Portal da Transparéncia desta Corte passou a
consignar a seguinte escala de Desembargadores Plantonista: “Plantédo

Inicio: 23 de Dezembro de 2024, 00:00; Fim: 29 de Dezembro de 2024, 23:59

Desembargador Civel: Francisco Gomes da Costa Neto; Desembargador Criminal: José
Vidal de Freitas Filho; Desembargador Pleno: Francisco Gomes da Costa Neto

Desembargador da Camara de Direito Publico: Francisco Gomes da Costa Neto".

Ha se perceber que a atuagdo do plantdo judiciario se da numa jurisdigdo
extraordinaria, excepcionando momentaneamente o principio constitucional do juiz
natural art. 5°, inciso LIlI), concedendo, portanto, competéncia absoluta aos magistrados
designados de forma excepcional para os casos urgente e também excepcionais de que

trata a Resolucao.

Repita-se que a decisdo ora agravada foi concedida as 16:13h do dia de hoje
(30/12/2024), ou seja, apos findo o plantdo do Exmo. Desembargador Plantonista
Francisco Gomes da Costa Neto, pelo que o mandado de seguranca em questado passava
a competéncia do proximo plantonista relacionado, Des. Fernando Lopes e Silva Neto,
nao cabendo a concessdo de tal medida liminar ap6s o periodo de competéncia para

apreciacao de medidas previstas na dita Resolu¢cdo em regime de plantéao.

Por tal motivo merece ser revista para se declarar a nulidade por auséncia

de competéncia do Exmo. Sr. Desembargador prolator da decisao agravada.

23. - DA INEXISTENCIA DE URGENCIA NO PEDIDO DO MUNICIPIO.
IMPOSSIBILIDADE DE DECISAO LIMINAR NO PLANTAO.
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Os pagamentos que o Municipio deseja fazer e que foram bloqueados pelo TCE-
Pl dizem respeito principalmente a desapropriaces ou a fornecedores de bens e servicos
ndo essenciais, ou seja, sd0 pagamentos que nao exibem urgéncia e ndo estdo no mesmo

patamar das despesas com a folha salarial ou com despesas de saude e educacao.

Portanto, o processamento de tais despesas poderia claramente ocorrer depois
do pagamento da folha, da aquisi¢do de medicamentos ou da aquisicdo de alimentos
para as unidades de saude do Municipio. Em outras palavras, ndo ha urgéncia que

justifique a concessdo de uma deciséo liminar durante o plantao judiciario.

As liminares concedidas no plantao judicial somente podem ser concedidas em

situa¢des bastante restritas, conforme Resolugdo do préprio TJ-PI.

Diga-se, ainda, que as contas municipais foram bloqueadas, mas o Municipio
poderia continuar processando normalmente suas despesas e realizando pagamentos,
desde que os submetesse previamente ao TCE-PI, para que este exercesse sua funcdo
constitucional de controle das contas publicas. Endossando esse raciocinio, neste plantdo

judiciario o mesmo Desembargador proferiu a seguinte deciséo:

Nesse sentido, restou acertadamente consignado pelo juizo
plantonista de 1° grau que "o regime especial de pagamentos
estabelecido pelo TCE-Pl prevé a continuidade dos servicos
essenciais, o que sugere que hd mecanismos para garantir a
manutencdo das atividades criticas", afastando-se a urgéncia a

ensejar a demanda no regime de Plantdo Judicial.

Ademais, a determinacdo de pagamento de tdo elevado

montante, sem que fosse oportunizada a oitiva do ente

agravado, além de ser extremamente temerdria, importaria,

ainda que via reflexa, em levantamento de valores, o que nédo
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condiz com o regime do Plantdo Judicial (art. 8° Resolucdo

n°111/2018 do TJPI).

Por conseguinte, ndo demonstrada urgéncia objetiva ou situacédo
de risco iminente de grave prejuizo, isto é, tratando-se de matéria
que pode ser discutida e analisada sem prejuizo irrepardvel no
hordrio de expediente regular, a utilizacGo do plantéo judicidrio

ndo é adequada para este caso.

Agravo de Instrumento n° 0768558-68.2024.8.18.0000. 22
Camara de Direito Publico. Decisdo proferida pelo plantonista

Des. Costa Neto em 27/12/2024.

Portanto, ndo houve impedimento a finalizacdo do exercicio financeiro de 2024,
apenas foi estabelecido um regime especial de processamento das despesas. E este
regime permite a continuidade dos servicos essenciais, conforme ressaltado pelo proprio

Desembargador plantonista.

Nula a decisdo também pelos motivos apontados.

2.3. DA NECESSIDADE DE RETRATAGCAO DA MEDIDA CONCESSIVA DE LIMINAR NO
PRESENTE MS. ACERTO DA DECISAO DE BLOQUEIO DE CONTAS BANCARIAS DO
MUNICIPIO DE TERESINA PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PIAUL.

Ainda que superar a preliminar de incompeténcia acima sustentada, o que
somente se permite por apego ao debate, vale ressaltar, primeiramente, que a
jurisprudéncia dessa Egrégia Corte de Justica, em diversos precedentes, reconhece a
legitimidade do poder geral de cautela dos Tribunais de Contas, especialmente em

situacdes de risco iminente ao erario.

A jurisprudéncia deste Tribunal vem assentando expressamente que o

bloqueio de movimentacées bancarias decorre diretamente das atribuigées

10
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constitucionais da Corte de Contas, ressaltando o poder geral de cautela de que

esta detém, aplicando-se a Teoria dos Poderes Implicitos, sendo veja-se:

MANDADO DE SEGURANCA. ART. 86, IV, DA LEI N° 5.888/2009.
BLOQUEIO DE CONTAS BANCARIAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS
NOS CASOS DE ATRASO NA PRESTACAO DE CONTAS.
CONSTITUCIONALIDADE. TEORIA DOS PODERES IMPLICITOS.
PODER GERAL DE CAUTELA CONFERIDO AO TRIBUNAL DE
CONTAS. PRINCiPIO DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 37
DA CF/88. INTERPRETACAO DO ART. 86, IV, DA LEI N° 5.888/09
CONFORME A CONSTITUICAO. AUTORIZACAO LEGAL PARA O
BLOQUEIO DAS MOVIMENTACOES FINANCEIRAS DO MUNICIPIO
DIANTE DA DECLARACAO DE ELEVADO SALDO EM CAIXA.
SEGURANCA DENEGADA. 1. Nao ha exigéncia legal de
requerimento de citacdo da pessoa juridica ao qual a autoridade
coatora esta vinculada. O art. 70, inciso I, da Lei n® 12.016/2009
dispbe que cabe ao juiz ordenar que se dé ciéncia do feito ao
orgdo de representacdo judicial da pessoa juridica interessada,
com cépia da inicial, como ocorreu, in casu. Preliminar de inépcia
da inicial rejeitada. 2. Quando a Constituicdo confere funcdes a
determinado 6rgao, implicitamente lhe atribui os meios e
instrumentos necessarios ao efetivo cumprimento de sua missdo
institucional, repito, que Ihe foi constitucionalmente conferida. 3.
Existe previsao constitucional, ainda que implicita
decorrente das atribuicobes do Tribunal de Contas
expressamente previstas na Constituicao para o exercicio do
poder geral de cautela pela Corte de Contas. 4. Pela teoria
dos poderes implicitos, o bloqueio das movimentacoes
bancarias pelo Tribunal de Contas decorre diretamente de
suas atribuicdes previstas na Constituicdo; por conseguinte,
o bloqueio pode ser deferido quando perseguir a consecucao

da competéncia constitucional da Corte de Contas, ou seja,
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2 Assinado eletronicamente por: IVILLA BARBOSA ARAUJO - 31/12/2024 00:33:26 Num. 22124668 - Pég. 11
g https://pje.tjpi.jus.br:443/2g/Processo/ConsultaDocumentollistView.seam?x=24123100332664800000021568544
=&y NUmero do documento: 24123100332664800000021568544




sempre que constituir meio necessario a realizacao dos fins
constitucionais do Tribunal de Contas. 5. Malgrado o art. 86,
IV, da Lei n® 5.888/09 preveja o bloqueio (apenas) nos casos de
atraso na prestacao de contas, a teoria dos poderes implicitos e
o poder geral de cautela conferido aos Tribunais de Contas lhe
autorizam a adotar a medida em outras situacdes, notadamente
guando houver indicios de malversacdo de verbas publicas, para
prevenir lesdo ao erario e garantir a efetividade de suas decisdes.
6. Impedir o Tribunal de Contas de bloquear a movimentacdo
bancaria nas contas dos Municipios que declarem elevado saldo
em caixa é situacdo que, por si so, revela indicios de
irregularidades e desvio de verbas publicas, sob o pretexto de
auséncia de previsdo legal da medida, ndo se coaduna com a
missao constitucional atribuida a Corte de Contas, além de violar
manifestamente o principio da moralidade administrativa,
insculpido no art. 37, caput, da Constituicdo da Republica. 7.
Interpretacdo do art. 86, IV, da Lei n° 5.888/09 conforme a
Constituicdo para reconhecer que ha autorizagdo legal para que
o TCE possa fazer o bloqueio das movimentagdes financeiras dos
Municipios diante da declaracdo de elevado saldo em caixa. 8.

Seguranca denegada.

(TJ-PI - MS: 00080234020128180000 Pl 201200010080230,
Relator: Des. Edvaldo Pereira de Moura, Data de Julgamento:

29/01/2015, Tribunal Pleno, Data de Publicacao: 05/02/2015)

EMENTA. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
PEDIDO DE SUSPENSAO DE MEDIDA LIMINAR. CAUTELARES
EFETIVADAS PELA CORTE DE CONTAS. APLICACAO DO ARTIGO
71 DA CF. 1. Trata-se de Mandado de Seguranca em que a
impetrante pleiteia a suspensdo do ato emanado do TCE, nos

autos do processo TC 20520/2014 para determinar o pagamento
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dos contratos efetivados. 2. Considerando o Poder Geral de
Cautela do Tribunal de Contas Estadual visando garantir a
efetividade das suas decisbes na seara da fiscalizacdo externa,
afigura-se lidima a suspensao dos pagamentos determinados na
Tomada de Contas Especiais instaurada por aquele érgéo. 3.
Seguranca denegada.

(TJ-PI - Mandado de Seguranca Civel: 0009480-
05.2015.8.18.0000, Relator: Luiz Gonzaga Brandao De Carvalho,
Data de Julgamento: 24/04/2023, TRIBUNAL PLENO)

Ao contrério do dito na decisdo agravada, a Decisdo proferida no E-Processo N°
015200/2024 esta perfeitamente fundamentada e explicita suas razbes de decidir,

afirmando:

"A andlise preliminar dos fatos revela indicios de afronta aos

principios da administracdo publica, incluindo legalidade,

transparéncia e controle. O Decreto n°® 27.433/2024 concede

poderes discriciondrios excessivos a Secretaria de Financas,

em desconformidade com a Lei Federal n°® 4.320/64 e outras

normas de responsabilidade fiscal. Além disso, o cendrio de

transicGo de governo exige maior rigor no controle dos recursos,
considerando o alto valor disponivel e as irregularidades
apontadas. Hd risco iminente de lesdo ao erdrio, justificando a
adogdo de medidas preventivas. (...) O Municipio enfrenta uma
situacdo de grave incerteza quanto a destina¢do dos recursos
publicos que deverdo ser utilizados especialmente para o
pagamento da folha de pessoal dos servidores efetivos e
comissionados. O encerramento do mandato da gestdo atual e a
proximidade do fim do exercicio financeiro geram um risco real de
que esses recursos possam ser desviados para outras finalidades
ndo relacionadas ao cumprimento das obrigacbes com os

servidores publicos municipais. (...) Ressalta-se que o bloqueio dos
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valores em questdo ndo visa punir a gestdo atual, mas sim
assegurar que os servidores municipais, efetivos e comissionados,
recebam seus saldrios em conformidade com as disposicbes legais
e contratuatis, evitando que o pagamento da folha de pessoal seja
comprometido por razées de interesse politico ou gestéo imprépria
dos recursos publicos, bem como o cumprimento de obrigagGes
legais e inadidveis previamente aprovadas pelo TCE-PI.

O fim do bloqueio, portanto, serd justamente o cumprimento
das obrigacoes da gestdo, permitindo que os recursos
bloqueados sejam liberados exclusivamente para o
pagamento da folha de pessoal e para o cumprimento de
obrigacoes legais e inadidveis sob a supervisdo desta Corte
de Contas, conforme o interesse ptiblico maior, que é garantir
a continuidade da prestacdo dos servicos e a regularidade

dos direitos dos servidores municipais.”

Ocorre que, em sede de denuncia apresentada junto ao Tribunal de Contas foram

pontuadas diversas ilegalidades, diversos ataques aos principios da moralidade

eficiéncia, controle das contas publicas, dentre outros, cabendo enumerar o que se

segue:

2.2. a) Dos prazos fixados pelo decreto n°® 27.216 de 08/11/2024, tornados sem
efeito pelo Decreto n° 27.433. Atribuicao de poderes absolutos a SEMF. Desvio De

Finalidade.

O Decreto Municipal n® 27.216, de 8 de novembro de 2024, estabeleceu um
cronograma rigoroso de prazos para o encerramento do exercicio financeiro no ambito
da Administracdo Publica Municipal de Teresina. De acordo com o referido decreto, as
solicitacbes para abertura de créditos adicionais ao orcamento vigente oriundos de
recursos proprios do tesouro municipal deveriam ser encaminhadas a Secretaria

Municipal de Financas até 29 de novembro de 2024. Para as suplementacdes envolvendo

recursos vinculados, o prazo estabelecido foi 20 de dezembro, enquanto as dotacbes
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relacionadas a pessoal, servigos da divida fundada, encargos gerais e contencioso fiscal

poderiam ser solicitadas até 27 de dezembro.

No que tange a execugdo orcamentaria, o decreto fixou o dia 10 de dezembro
como data limite para emissdo de notas de empenho relativas a despesas com recursos
préprios do tesouro, ressalvadas apenas as despesas essenciais da FMS, SEMEC e aquelas

relativas a divida publica. Para as despesas com recursos vinculados, mediante

comprovacao de disponibilidade de caixa, 0 prazo para empenho foi estabelecido em 26

de dezembro.

Quanto a movimentacao financeira, o decreto determinou que as Requisi¢des de
Pagamento (RPs) deveriam ser entregues a Tesouraria Geral do Municipio
impreterivelmente até 20 de dezembro, tanto para recursos préprios quanto para

recursos vinculados. Apds esta data, tornou-se vedada a apresentacdo de novas

requisicbes de pagamento, permitindo-se apenas a realizacdo dos pagamentos ja

requisitados até o dia 27 de dezembro.
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DECRETO N2 27.216, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2024.

DispOe sobre prazos e procedimentos relativos ao encerramento do exercicio financeiro de 2024
para os orgdos e entidades da Administracdo Publica municipal.

As solicitagoes para a abertura de Créditos Adicionais ao orcamento vigente.

Até o dia: Descrigdo

29/11/2024 Relativo as suplementag6es de dotagdes de recursos proprios do tesouro municipal.

20/12/2024 relativo as suplementagdes de dotagGes de recursos vinculados.

27/12/2024 dotagdes de pessoal, servigos da divida fundada, encargos gerais e contencioso fiscal.
No ambiente operacional do Sistema e-governe financeiro, os seguintes prazos:

Até o dia: Descricdo

30/11/2024 Empenho/Liquidacdo (Suprimento de Fundo)

Podera ser realizada despesas com Recursos préprios do Tesouro, a emiss3o de Nota de
empenho. Exceto: FMS, SEMEC, SEMF (DIVIDA PUBLICA)

13/12/2024 Prestagdo de contas (Suprimento de Fundo)

13/12/2024 Baixa Contébil (Suprimento de Fundo)

Poders ser realizada despesas com recursos vinculados, mediante comprovagdo de
26/12/2024 disponibilidade de caixa, a emiss3o de Nota de empenho. Exceto: FMS, SEMEC, SEMF
(DIVIDA PUBLICA)

No que se refere as demais notas de empenho emitidas e ndo pagas, ou aos seus respectivos saldos, deve-se
observar o seguinte:

10/12/2024

Até o dia: Descricdo
13/12/2024 Cancelamento de empenhos - Exceto G1
20/12/2024 Cancelamento de empenhos - Estimativos - G1

30/12/2024 Empenho - Pagamento de pessoal
As tarifas bancdrias e os encargos da Divida publica debitadas no exercicio em curso

30/12/2024 %
/12/ poderdo ser empenhados e liquidados.
DA MOVIMENTA(}AO FINANCEIRA DO EXERCICIO DE 2024
Até o dia: Descrigdo
As Requisigbes de Pagamento - RP deverdo ser entregues, a Tesouraria Geral do
20/12/2024 e A Z
Municipio, para recursos préprios e para recursos vinculados.
27/12/2024 A realizagdo de pagamentos a fornecedores e/ou prestadores de servigos para despesas

Com recursos proprios e recursos vinculados.

Este conjunto de prazos visava garantir o ordenado encerramento do exercicio
financeiro, estabelecendo um cronograma que permitisse o adequado processamento
das despesas publicas e o cumprimento das normas de responsabilidade fiscal. Contudo,

este planejamento foi significativamente alterado com a edicdo do Decreto n°

27.433, em 19 de dezembro de 2024, conforme sera detalhado a sequir.

O Decreto Municipal n°® 27.433, de 19 de dezembro de 2024, que alterou o art.
21 do Decreto n° 27.216/2024, apresenta vicios insandveis que impdem o
reconhecimento de sua nulidade. A modificacdo normativa, editada a menos de duas
semanas do encerramento do exercicio financeiro, confere poderes desarrazoados a
Secretaria Municipal de Financas para flexibilizar prazos e controles essenciais a

regularidade das contas publicas:
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“Art. 1° O art. 21, do Decreto n°® 27.216, de 08.11.2024,
passa a vigorar — acrescido de paragrafo Unico —, com a

seguinte nova redacao:

PATE. 271 ettt aaeen

Paragrafo Unico. A Secretaria Municipal de Financas - SEMF
podera dispor sobre os casos excepcionais e especiais, a
que se refere o inciso Ill, do caput deste artigo, em ato
normativo préprio, ou decidir sobre eles, individual e
concretamente, a cada pedido que |he for apresentado em
regular processo administrativo, limitando as prorrogacoes

até o dia 31 de dezembro.”

A alteragdo promovida viola frontalmente o principio da juridicidade
administrativa, segundo o qual toda atuacdo do Poder Publico deve se submeter ndo
apenas a lei em sentido estrito, mas ao Direito como um todo, incluindo principios
constitucionais e normas que regem a Administragdo Publica. A concessdo de poderes
praticamente ilimitados a SEMF para modificar, por ato préprio ou decisdes individuais,
prazos e procedimentos estabelecidos para o encerramento do exercicio representa

manifesta afronta ao ordenamento juridico.

Verifica-se, ainda, grave violagdo aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade. A medida ndo atende ao subprincipio da adequacao ou idoneidade,
pois ndo se mostra apta a atingir finalidades legitimas de gestdo orcamentaria, uma vez

gue remove controles essenciais sem estabelecer parametros alternativos.

No tocante ao subprincipio da necessidade, existem meios menos gravosos

para lidar com eventuais situacées excepcionais, como a definicdo prévia e objetiva

de critérios para prorrogacées e a utilizacdo de instrumentos legais como a

inscricio em Restos a Pagar ou reconhecimento de Despesa de Exercicio Anterior

(DEA). A opcéao pela discricionariedade praticamente ilimitada da SEMF ndo se justifica

quando existem alternativas menos lesivas aos principios da Administracao Publica.
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Quanto a proporcionalidade em sentido estrito, os prejuizos potenciais ao

erario e ao controle das contas publicas superam largamente eventuais beneficios

da flexibilizacdo pretendida. A remocao de controles essenciais no periodo mais

sensivel do exercicio financeiro representa risco desproporcional a regularidade

das contas publicas, considerando ser perfeitamente possivel se utilizar de

instrumentos como a inscricio em Restos a Pagar ou DEA.

A alteracdo normativa compromete gravemente o principio da programagao
orcamentaria ao permitir modificagdes casuisticas e desarrazoadas no cronograma de
execucdo orcamentdria e financeira do municipio. A auséncia de critérios objetivos para
as prorrogacdes excepcionais inviabiliza o adequado planejamento da gestdo

orcamentaria, atrapalhando todo o cronograma de encerramento do exercicio

financeiro.

Por outro lado. o contexto em que foi editado o decreto chama atencao. A

alteracao foi promovida apds recente mudanca na gestao da Secretaria Municipal

de Financas e a menos de duas semanas do encerramento ndo apenas do exercicio

financeiro, mas também do mandato do atual prefeito municipal.

O momento de transicio governamental exige maior rigor nos controles e

nao sua flexibilizacdo, visando coibir eventuais tentativas de lesar o erario. A

alteracdao normativa, neste contexto, representa risco concreto a regularidade das

contas publicas e a prépria transicao entre gestoes.

A discricionariedade excessiva conferida a SEMF para prorrogar prazos
compromete gravemente os principios da transparéncia e do controle. A auséncia de
critérios objetivos prejudica a verificacdo da legitimidade e regularidade das decisdes de

prorrogagao, tanto pelos érgaos de controle interno quanto externo.

As justificativas apresentadas no decreto - necessidade de viabilizar pagamentos
de despesas inadiaveis, bloqueio de contas e atrasos em operaces de crédito - sdo
genéricas e ndo demonstram concretamente a excepcionalidade que fundamentaria

tamanha flexibilizacdo dos controles orcamentarios e financeiros.
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O bloqueio de contas do municipio utilizado como fundamento para o Decreto
combatido ocorreu entre 16/12/2024 até 20/12/2024. Nessa data, a grande maioria dos
prazos fixados no Decreto 27.216 ja haviam expirado, sendo completamente
insubsistente utilizar o referido bloqueio para justificar a flexibilizacdo arbitraria e

casuistica de prazos por decisdo da Secretaria de Finangas.

Resta evidente o desvio de finalidade do ato administrativo que, sob o pretexto
de viabilizar pagamentos inadiaveis, confere poderes praticamente ilimitados a SEMF
para flexibilizar controles essenciais no encerramento do exercicio. O timing da alteragéo
e a auséncia de critérios objetivos revelam sua verdadeira finalidade de afastar os

controles necessarios neste momento critico.

Os vicios apontados - violacdo aos principios da juridicidade, razoabilidade,
proporcionalidade, programacdo orcamentéria, transparéncia e controle, além do
evidente desvio de finalidade - impdem o reconhecimento da nulidade do Decreto n°

27.433/2024, bem como do inciso lll do art. 21 do Decreto n° 27.216/2024.

2.2. b) Do Iminente Perigo De Dano Ao Erario. Processos Administrativos De

Suplementacao, Empenho e Pagamento em Andamento.

Como mero EXEMPLO dos desmandos que vem sendo praticados, a analise

do Processo Administrativo n°® 00046.003653/2024-86 revela a situacdo de extrema

gravidade que demandou a urgente intervencao da Corte de Contas.

A Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenacdo - SEMPLAN busca
viabilizar, de forma manifestamente irregular, suplementagdo orcamentaria no valor de
R$ 7.400.000,00 (sete milhdes e quatrocentos mil reais) para pagamento de
desapropriacdo, indicando existir recursos provenientes de EXCESSO DE
ARRECADACAOQ(!) disponiveis para fazer frente ao pagamento, sem sequer indicar o

fundamento para tanto.
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ORGAOQ/ENTIDADE: Secretaria Municipal de Planej to e Coordenagao - SEMPLAN DECRETO
01 - IDENTIFICACAO

ncua | acio | NAIUREZADA | fumede | Cilimde | DOTACROATUAL | SUPLEMENTAGAO. | aNULACAO
218 2.017 44.90.61 1754 626 0,00 7.400.000,00 -
TOTAL GERAL 7.400.000,00

VALOR TOTAL POR ANULACAO

VALOR TOTAL POR SUPERAVIT FINANCEIRO

02 - JUSTIFICATIVA

02.01 Exposi¢éo cir tanciada dos motivos que justifiquem a abertura dos créditos 1 es e

F P

PAGAMENTO DE DESAPROPRIACAO DE IMOVEIS PARA ASSENTAMENTO DE FAMILIAS CARENTES,
NO AMBITO DO REURB, DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTOS DESTE EXERCICIO.

das dotacdes or tarias propost

02.02 Exposigiio circunstanciada dos motivos que justifiquem as
hados das ias dessas lacd

PAGAMENTO DE DESAPROPRIACAO DE IMOVEIS PARA ASSENTAMENTO DE FAMILIAS CARENTES,
NO AMBITO DO REURB, DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTOS DESTE EXERCICIO.

Em uma tentativa desesperada de processar o pagamento a qualquer custo, a

SEMPLAN indicou como fonte de recursos para a suplementacdo um inexistente

"excesso de arrecadacdo”, em total descompasso com a realidade orcamentaria do

municipio. Esta manobra evidencia a intencdo de burlar os controles estabelecidos no
Decreto n° 27.216/2024, que fixou o dia 20/12 como data limite para suplementacdes

orcamentarias desta espécie.

A gravidade da situacdo é substancialmente amplificada por fato superveniente:
na ultima sexta-feira, dia 20/12/2024, ingressou nos cofres municipais o expressivo
montante de R$ 83.700.665,01 (oitenta e trés milhdes, setecentos mil reais e um centavo)

referente a operagdo de crédito que originalmente deveria custear a desapropriacdo em
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questao. Estes recursos foram disponibilizados para movimentacdo na segunda-feira, dia

23/12/2024.

Este cenario revela a verdadeira motivagao por tras da edicao do Decreto n°
27.433/2024: possibilitar o processamento irregular de despesas vultosas nos
ultimos dias do exercicio, em total desrespeito as normas de execucao
orcamentaria e a ordem cronolégica de pagamentos. A flexibilizacdo dos prazos
fatais, combinada com a disponibilizacao de mais de 83 milhdes de reais, cria

ambiente propicio para graves irregularidades.

O risco de dano ao erério é iminente e concreto. O pedido de suplementacdo em
andlise demonstra que a administracgdo municipal estd disposta a utilizar artificios
irregulares para viabilizar pagamentos, mesmo quando a fonte de recursos
originalmente prevista (operacdo de crédito) ndo se encontra assegurada. Esta postura,
aliada a remocao dos controles de prazos para suplementacdo, empenho e pagamento,
indica a provavel ocorréncia de inimeros pagamentos irregulares nos Ultimos dias da

atual gestdo municipal.

Foi imprescindivel a imediata atuacdo da Corte de Contas para suspender a
eficacia do Decreto n° 27.433/2024, restabelecendo os prazos fatais originalmente
fixados no Decreto n® 27.216/2024. Além disso, diante da comprovada tentativa de burlar
as regras de execugdo orcamentaria, mostra-se necessaria a determinagdo de medidas
gue assegurem o cumprimento da ordem cronolégica de pagamentos e a correta

destinagdo dos recursos da operacao de crédito.

A urgéncia da medida é cristalina: recursos vultosos disponiveis, controles
flexibilizados e fim de mandato se aproximando. A ndo concessdo de medida cautelar
para suspender os efeitos do Decreto n° 27.433/2024 poderia resultar em uma sequéncia
de atos irregulares com prejuizos irreparaveis ao erario municipal, comprometendo

inclusive a execucdo orcamentaria da préxima gestéo.

Em funcido de todo o exposto é imprescindivel a manutencao de bloqueio

das contas bancéarias do Municipio de Teresina até as 23:59h do dia 31/12/2024,

estabelecendo, em carater excepcional e temporario, mecanismo de controle de
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pagamentos intermediado pela Corte de Contas para o processamento das

despesas obrigatérias do municipio, na forma estabelecida na Decisao

administrativa aqui_ defendida, que jamais inviabilizou qualquer gestdo dos

recursos publicos, ao contréario do dito no presente mandado de seguranca.

A manutencado da decisdo do TCE-PI mostra-se imprescindivel para prevenir o uso
irregular dos vultosos recursos recém-ingressados, especialmente considerando as
condutas contraditérias da administracdo municipal em relacdo a disponibilidade
financeira, especialmente pela narrada tentativa de priorizar desapropriacoes

questionaveis em detrimento do pagamento do funcionalismo.

Posto isso, pleiteia-se o conhecimento deste recurso de Agravo Interno, com a
retratagdo de decisdo concessiva de liminar, ora combatida, sem oitiva da parte recorrida,

ante o risco iminente de gravissimo dano ao erario e ineficacia da medida pleiteada.
3. DOS REQUERIMENTOS.

Ante todo o exposto, comprovado o desacerto da decisao recorrida, o agravante

requer a V. Exa.:
a) o recebimento do presente recurso e sua autuagao;

b) LIMINARMENTE:

b.1 - a anulagdo por incompeténcia do Exmo. Desembargador que preferiu a
decisdo concessiva de medida liminar, conforme acima sustentado, sendo tanto emitida
em matéria ndo cabivel no plantdo judiciario quanto fora do plantdo designado ao Exmo.

Desembargador;

b.2 - em ndo sendo deferido o pedido acima, pelo principio da eventualidade, a
reconsideracdo da decisdo recorrida, sem oitiva da parte contraria pela urgéncia da
medida aqui requerida, mantendo-se os efeitos da Decisao do TCE-PI proferida no

Processo n° 015200/2024 TCE-PI;
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¢) caso contrario, pugna para que seja levado o julgamento ao érgéo colegiado,

0 que somente se permite por apego ao debate;
Aguarda deferimento.
Teresina-Pl, data registrada no sistema.
iVILLA BARBOSA ARAUJO

ADVOGADA
OAB/PI, sob o n. 8.836
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