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Oficio n2 xxxx/2024

Brasilia/DF, 04 de dezembro de 2024.

Exmo. Sr. Dr. Marcio Costa Macédo,
Ministro-Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica - SGPR

A ASSOCIACAO DOS MEDICOS DO PROGRAMA MEDICOS PELO BRASIL — AMPB, entidade
representativa dos médicos integrantes do Programa Médicos pelo Brasil — PMpB a nivel nacional,
detentora de legitimidade para defender os interesses dessa classe de profissionais a luz do que
dispde o Art. 52, XXI, da CF/88 c/c do Art. 32 do seu Estatuto, vem respeitosamente, por intermédio
do seu representante legal, que ao final subscreve esta comunicacao, solicitar vossa ateng¢ao e apoio
em relagdo as questdes que afetam profundamente a categoria de médicos bolsistas participantes
do PMpB.

A categoria de médicos integrantes do Programa Médicos pelo Brasil — PMpB, na
gualidade de bolsistas, enfrenta uma série de desafios que comprometem a seguranca de seus
vinculos junto ao Programa, tornando fragilizada a manutencdo da prestacdo dos servicos
assistenciais de qualidade a populacdo carente e de alta vulnerabilidade e a conclusdo do processo
seletivo publico para, ao final, serem contratados com o titulo de especialistas médicos de familia e
da comunidade efetivos junto a Agéncia Brasileira de Apoio a Gestdo do Sistema Unico de Saude —
AgSUS.

A Lei n° 13.958/19, ora convertida da Medida Proviséria n° 890/19, instituiu o Programa
Médicos pelo Brasil — PMpB com a finalidade primordial de incrementar a prestacao de servigos
médicos em locais de dificil provimento ou de alta vulnerabilidade e de fomentar a formagao de
médicos especialistas em medicina de familia e comunidade no ambito da atenc¢ao primaria a saude
no Sistema Unico de Satde (SUS), consoante seu art. 1°.

Nesse contexto, em seu art. 24, foi previsto, no ambito do Programa, 02 (dois) formatos
de contratacdo de médicos para incrementar a atengdo primaria a saude, quais sejam: a) médicos de
familia e comunidade e b) tutores médicos; sendo certo que, para ambos os casos, faz-se necessaria
a realiza¢do de processo seletivo publico com observancia dos Principios da Administracdo Publica
(art. 25).

Para tutor médico, a lei exige que o profissional seja especialista em medicina da familia
e comunidade ou em clinica médica, bem como que se submeta a uma prova escrita de carater
eliminatdrio e classificatorio (art. 25, § 19, II, c¢/c art. 26).

Ja para médico de familia e comunidade, a lei exige que o profissional tenha registro em
Conselho Regional de Medicina, bem como que participe de um processo seletivo mais complexo
composto de 3 (trés) fases: a) prova escrita, de carater eliminatério e classificatdrio; b) curso de
formacao, eliminatério e classificatorio, com duracdo de 02 (dois) anos; e c) prova final escrita para
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habilitacdo do profissional como especialista em medicina de familia e comunidade, de carater
eliminatério e classificatorio (art. 25, § 12, 1, c/c art. 27).

Com intuito de aprimorar o desenvolvimento do programa, foi editada a Portaria ADAPS
n°® 04/22, uma das mais importantes do Programa, eis que consiste no Regulamento do Estagio
Experimental Remunerado — EER, o qual serd cumprido pelos profissionais que tenham passado na
12 (primeira) fase do processo seletivo publico e estejam na 22 (segunda) fase do dito processo, sendo
certo que tais profissionais sdo denominados de “bolsistas”, tudo conforme disposto no art. 22 da
dita Portaria.

Vale dizer que o EER, o qual possui duragdo de 02 (dois) anos (art. 10), é oferecido em
carater de especializacdo, por meio de um Curso de Especializagcdo em Medicina de Familia e
Comunidade — CEMFC (art. 42), em que o médico se vincula a partir da assinatura de um Termo de
Concessao de Bolsa (art. 59).

As atividades do CEMFC (art. 10) dividem-se em: i) formagao profissional no servigo
(FPS); ii) atividades tedrico-aplicadas; e, iii) tutoria clinica. Para seu cumprimento, o médico bolsista
deve atuar em Unidade Basica de Saude — UBS (art. 11) e ser integrado a uma Equipe de Satide da
Familia (eSF), fazendo cumprir as atividades pedagdgicas concomitantemente as atribuicOes
profissionais previstas na Politica Nacional de Atencdo Basica — PNAB e nos processos de trabalhos
definidos pela gestdo local (§1°, do art. 11), mediante carga horaria semanal de 40 (quarenta) horas
(§2°, do art. 11).

Nesse sentido, cumpre destacar que o CEMFC constitui uma modalidade de ensino em
nivel de pds-graduacdo, realizado exclusivamente na ateng¢ao primaria a saide — APS, no ambito do
Sistema Unico de Saude — SUS (art. 13), cujas atividades devem estar fundadas em projeto
pedagdgico proprio (§1°, do art. 13) e desempenhadas sob supervisdo do tutor clinico ou do tutor
académico (§2°, do art. 13).

Uma vez atingidos satisfatoriamente os requisitos, mediante avaliagdo em processo
continuo (art. 37), ao médico bolsista sera entregue Certificado de Conclusao de Curso pela IES (art.
25) o qual é necessdrio para realizagdo da prova de habilitagdo como especialista em medicina da
familia e comunidade (paragrafo Unico, do art. 25).

Dispondo sobre a titulagdo em MFC, a mencionada Portaria, em seu art. 26, expressa que,
apos a finalizacdo do CEMFC, o médico deverd realizar prova final escrita para habilitacdo como
especialista em MFC (prova de titulo), de carater eliminatério e classificatério, a ser realizada pela
Sociedade Brasileira de Medicina de Familia e Comunidade — SBMFC, conferindo aos aprovados o
titulo de especialista em MFC, necessario a sua efetivacdo no Quadro de Pessoal da ADAPS, em
respeito ao disposto no art. 27 da Lei n® 13.958/19.

Com efeito, levando em consideragao que a ultima fase do processo seletivo publico, ora
prova final, deve ocorrer tdo logo finalizado o CEMFC, até a obtencdo do resultado desse, deve o
médico bolsista seguir realizando as atividades de formacgao profissional junto a equipe de saude
familiar a que foi designado, bem como continuar percebendo a bolsa-formagao, estando
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dispensado somente da realizacdo do componente tedrico-aplicado e das atividades de tutoria clinica
(81°, do art. 27).

Em caso de aprovacdo, o médico estard apto a ingressar no quadro de pessoal da
Agéncia, no cargo de Médico de Familia e Comunidade, por meio de contratacao sob regime
celetista (art. 28), devendo ser mantido vinculado e realizando suas atividades assistenciais na ESF
a que foi designado durante a realizagdo do EER, com observancia das obrigacdes do cargo de MFC
da Agéncia, previstas em regulamento préprio (art. 29).

Ocorre que, na realidade fatica, o desenvolvimento do programa ndo vem sucedendo-se
de acordo com os ditames normativos supracitados. Nesse sentido, faz-se fundamental destacar
alguns pontos que necessitam de atencdo urgente:

1. Realizagdo da ultima etapa do processo seletivo publico, a prova final para
concessao do Titulo de Especialista em Medicina da Familia e Comunidade —
MFC, ao médico bolsista que tenha concluido o Curso de Especializagdo em
Medicina de Familia e Comunidade — CEMFC.

Conforme salientado, a agéncia executora do programa editou a Portaria ADAPS n° 04/22,
na qual se tem estipulado que, apds a conclusdo do CEMFC, o médico bolsista deve ser submetido a
realizacdo de uma prova final para habilitacdo como especialista em MFC (prova de titulo), de
carater eliminatodrio e classificatério, a ser promovida pela Sociedade Brasileira de Medicina de
Familia e Comunidade — SBMFC (Art. 26, caput), tornando-o apto a efetivacdo no Quadro de Pessoal
da Agéncia (Art. 28).

Desde a criacdo do PMpB, apenas 02 (dois) processos seletivos para bolsistas foram
instaurados, os quais foram representados, respectivamente, pelos Editais n? 01/2021 (executado
pelo IBFC) e n? 02/2022 (executado pelo IADES), onde os primeiros participantes encerram seus
periodos de estagio em meados do més de abril de 2024.

Ocorre que, até o presente momento, embora ja tenha transcorrido mais de 30 (trinta)
meses do ingresso dos primeiros participantes no Programa e, consequentemente, ja tendo sido
cumprido os 02 (dois) anos do CEMFC, a prova final escrita nao veio a ser realizada, o que se agravou
pela recente divulgagao do chamado Projeto de Integragdao dos Programas de Provimento em que o
Ministério da Saude, em conjunto com a AGSUS divulgou um cronograma em que as primeiras provas
serdo realizadas somente em abril de 2025, sendo realizadas pela prépria AGSUS ao invés de, em
atencdo ao texto da Portaria ADAPS n2 4/2022, a SBMFC, a qual é a Unica apta a conceder a titulagdo
aos participantes, chancelando o completo desprezo com os participantes do Programa, os quais
ingressaram no PMpB com a plena certeza de que viriam a obter sua titulacdo ao término de seu
curso de especializagdo, uma vez que possuem tal direito normatizado por lei federal e
regulamentado por portaria editada pelo préprio ente contratante.

2. Marco inicial da contagem do periodo de 02 (dois) anos para realizagdo do Curso
de Especializagdo em Medicina de Familia e Comunidade — CEMFC:
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Somado a ocorréncia fatica anteriormente apresentada, cumpre informar que vem sendo
pontuado pela AgSUS que o curso de formacdao somente foi iniciado em meados de outubro de 2022,
embora o Termo de Concessao de Bolsa Formagdao, em suas Cldusulas 1.1 e 6.1, estabelega
formalmente a garantia de que o prazo de dura¢ao de 02 (dois) anos do EER sera contado da
assinatura do dito Termo.

Relembre-se que os primeiros participantes do programa, aprovados na primeira fase do
processo seletivo publico instaurado em meados do final do ano de 2021, promoveram assinatura do
dito Termo de Concessdo de Bolsa Formacdo em abril de 2022 e, desde entdo, estdo desempenhando
suas atividades assistenciais, mediante orientacdo do médico tutor, de acordo com as instrucdes
normativas do PMpB, em que pese ja concluido o lapso do estagio.

Deste modo, concordar com a divergéncia em questdo, ndo somente é prejudicial aos
integrantes do PMpB, visto que procrastinard a realizacdo da prova final escrita, destinada a
concessao do titulo de especialista, como retardar3, injustamente, o ingresso no quadro de pessoal,
mantendo o Sistema Unico de Satude — SUS carente de profissional em MFC e a populacdo
desassistida.

De outro lado, importa ressaltar que ja estamos no més de dezembro de 2024 e foi
divulgado que as primeiras provas finais somente serdo supostamente realizadas em abril de 2025, o
gue somente faz saltar aos olhos o elevadissimo grau de fragilidade em que se inserem os bolsistas,
0s quais ja deveriam ter realizado a prova e, ao invés disso, ficam ao alvedrio da discricionariedade
da Administracdo mesmo que esta descumpra suas proprias regras.

3. Da violagdao ao direito dos bolsistas titulados de nao fazerem a 32 etapa do
processo seletivo

Em 26/11/2024, na dita divulgacdo da Integracdo dos Programas de Provimento do
Ministério da Saude e da AGSUS, foi chancelado publicamente uma violacdo frontal ao direito de
centenas de participantes do PMpb, quais sejam aqueles que sao bolsistas e que ja possuem titulo de
Medicina da Familia e Comunidade.

Para que se compreenda a afronta, pde-se em relevo o art. Art. 27, Ill, da Lei 13.958/2019
c/cart. 26, § U, da Portaria ADAPS n2 4/2022, que assim dispdem:

Lei 13.958/2019. Art. 27. O processo seletivo para médico de familia e
comunidade sera composto das seguintes fases: (...)

Il - prova final escrita para habilitacdo do profissional como especialista em
medicina de familia e comunidade, de carater eliminatodrio e classificatorio.

Portaria ADAPS n24/2022. Art. 26, § U. Os médicos bolsistas que ja adquiriram
habilitacdo profissional como especialista em MFC deverdao apresentar o
comprovante de obtencdo do respectivo grau (conclusdo de residéncia
médica ou aprovacado em prova de titulo anterior), a fim de cumprir a terceira
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fase do processo seletivo, de que trata o artigo 272 da Lei n2 13.958, de 18 de
dezembro de 2019, necessaria a sua efetivacdo no Quadro de Pessoal da
ADAPS.

O art. 27, 1ll, da Lei 13. 958/2019, dispde, de forma expressa, que a prova final, a qual é a
32 etapa do processo seletivo, habilita o profissional como especialista em Medicina da Familia e
Comunidade, ndo havendo absolutamente nenhuma outra interpretacdo quanto ao dito dispositivo.

Jd o art. 26, § U, da Portaria ADAPS n2 4/2022, com a mesma clareza, dispde, também de
forma expressa, que quem ja possui o titulo de especialista em MFC precisa somente apresentar o
seu titulo para que assim reste cumprida a dita 32 fase do processo seletivo, ou seja, dispensando a
realizagdo da dita fase, ndo sendo necessaria a realizagao da prova.

Portanto, nao resta duvidas de que o direito dos bolsistas titulados € mero cumprimento
dos dispositivos normativos acima indicados.

Ocorre que o Ministério da Saude e a AGSUS divulgaram que todos os bolsistas, sem
excecdo teriam que fazer a prova final, em completo vilipéndio a lei e a norma regulamentadora, o
gue é completamente inadmissivel.

Destarte, imprescindivel o apoio de Vossa Exceléncia a fim de assegurar a implementacao
dos principios, lei e das normas do Programa Médicos pelo Brasil, que estdo sendo expressamente
afrontados.

Acreditamos que sua atuagdo contribuira para a garantia de boas praticas administrativas
e para o fortalecimento da confianga da sociedade nas instituicGes publicas.

A AMPB se mantém a disposicao para discutir esses pontos em mais detalhes e colaborar
no desenvolvimento de solugdes vidveis. Agradego antecipadamente por sua atengao e espero contar
com seu apoio para melhorar as condigdes de trabalho da nossa categoria.

Brasilia/DF, 09 de dezembro de 2024.

CARLOS EUGENIO MACHADO CAMACHO
Presidente
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