PIAUI

PARECER DA COMISSAO ESPECIAL PARA ANALISE JURIDICA DE PROJETOS DE LEI DO
GOVERNO DO ESTADO DO PIAUi ENCAMINHADOS A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO PIAUI.
Perecer n?2 01/2025

A Ordem dos Advogados do Brasil, seccional Piaui, a fim de colaborar na
discussdo e andlise de projetos de lei estadual, voltados a Seguranca Publica e
aperfeigoamento nas politicas publicas de combate a criminalidade, apresenta parecer
juridico no intuito de enriquecer os debates a serem realizados no ambito do Poder

Legislativo Estadual e evitar eventuais vicios de inconstitucionalidade.

1. PROJETO DE LEI N2 32, DE 02 DE ABRIL DE 2025.

Referido projeto de lei autoriza as forcas de seguranca publica do Estado do Piaui a
“conduzir” a autoridade policial o individuo que descumprir medida cautelar diversa da
prisdo e determina o encaminhamento ao juizo competente para analise.

O texto do projeto de lei estd assim descrito:

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PIAUI, fago saber que a
Assembleia Legislativa do Estado do Piaui decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 12 Ficam os integrantes das forcas de seguranca
publica do Estado do Piaui autorizados a conduzir a presenga
da autoridade policial qualquer individuo que for flagrado
descumprindo medida cautelar diversa da prisao, nos termos
da legislacdo processual penal.

Art. 22 Ao receber o conduzido, a autoridade policial
devera:

| - determinar o registro da ocorréncia;

Il - reduzir a termo a oitiva dos agentes responsaveis pela
condugao, do préprio conduzido, e documentar o que mais for
necessario;

lll - encaminhar o transgressor imediatamente ao juizo
competente, para que este decida sobre o descumprimento
da medida cautelar.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.



PIAUI

Infere-se da leitura do texto em analise algumas lacunas que deverdao ser
dirimidas a luz da Constituigao da Republica e da legislagao processual penal.

O projeto autoriza qualquer integrante das “forcas de seguranca publica” a
conduzir a presenca da autoridade policial individuo que for “flagrado” descumprindo
medida cautelar diversa da prisdo. Apesar do projeto ndo definir o termo “autoridade
policial”, subentende-se que seria o Delegado de Policia (Civil ou Federal), de acordo
com suas respectivas atribuigdes.

De inicio, o projeto de lei ndo esclarece como as forcas de seguranca
identificardo o descumprimento de medidas cautelares diversas da prisdo, cuja
consulta poderia se dar através do BNMP (Banco Nacional de Medidas Penais e
Prisdes) do CNJ ou por outro banco de dados dos 6rgdos de seguranca publica.

Importante destacar que o Cddigo de Processo Penal, em seus artigos 319 e
320, elencam as medidas cautelares diversas da prisdao, aplicadas pelo juizo criminal
nas hipoteses previstas no art. 282 do CPP.

Em caso de descumprimento de quaisquer das medidas cautelares alternativas,
o CPP determina em seu art. 282, §42 as providéncias necessarias, nos seguintes

termos:

§ 42 No caso de descumprimento de qualquer das obrigacdes
impostas, o juiz, mediante requerimento do Ministério
Publico, de seu assistente ou do querelante, podera substituir
a medida, impor outra em cumulac¢do, ou, em Uultimo caso,
decretar a prisao preventiva, nos termos do paragrafo unico do
art. 312 deste Cddigo.  (Redacdo dada pela Lei n? 13.964, de
2019)

Assim, o Cddigo de Processo Penal prevé que, em caso de descumprimento das
medidas cautelares mencionadas, poderd o juiz, ouvido antes o indiciado ou réu,
somente a requerimento do Ministério Publico, de seu assistente ou do querelante,
substituir a medida, impor outra em cumulagao, ou, em ultimo caso, decretar a prisao
preventiva.

O art. 282, §52 do CPP determina que o juiz podera, de oficio ou a pedido das

partes, revogar a medida cautelar ou substitui-la quando verificar a falta de motivo

para que subsista, bem como voltar a decretd-la, se sobrevierem razbées que a



PIAUI

justifiquem. Portanto, sequer ha previsdo legal de representacdo da autoridade
policial, o que implica em antinomia em relagdo a legislagdao processual vigente.

Portanto, por meio de uma lei estadual, na qual se pretende autorizar os
policiais a “conduzir” o investigado/acusado, o que significa realizar uma prisdo
captura, levando o suposto infrator até a autoridade policial, em caso de eventual
descumprimento de medidas cautelares, parece ndo encontrar respaldo no Cddigo de
Processo Penal, importando em verdadeira inovacdo nas modalidades de prisao
previstas no art. 283 do CPP, in verbis:

Art. 283. Ninguém podera ser preso sendao em flagrante delito
ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria
competente, em decorréncia de prisao cautelar ou em virtude
de condenacdo criminal transitada em julgado. (Redacao
dada pela Lei n? 13.964, de 2019)

Assim, referida “conducdo” ou “prisdo” nao estd elencada dentre as hipdteses
previstas no art. 52, LXI da Constitui¢do Federal®.

Ademais, o projeto estabelece modalidade de “conducdo imediata a presenca
do juiz competente, para que este decida sobre o descumprimento da medida
cautelar”. Assim, o projeto nao esclarece se o “transgressor” seria encaminhado
diretamente ao férum, para apresentagao na vara criminal especifica, na central de
inquéritos ou por meio de audiéncia de custddia, o que representaria inovacao as
hipoteses do art. 310 do CPP e da Res. 213/2015 do CNJ.

A conducdo aqui mencionada representa uma supressao absoluta, ainda que
temporaria, da liberdade de locomocgdo. O investigado ou réu é capturado e levado sob
custddia ao local da inquiricdo. Hd uma clara interferéncia na liberdade de locomocao,
ainda que por um periodo breve.

O raciocinio parte da inexisténcia de poder geral de cautela no processo penal,

a desautorizar a ado¢ao de medidas processuais atipicas. Nesse sentido, Rodrigo Capez

1 LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao
militar ou crime propriamente militar, definidos em lei;
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sustenta que como “o processo penal é um instrumento limitador do poder punitivo
estatal (artigo 59, LIV, CF), exige-se a observancia da legalidade estrita e da tipicidade
processual para qualquer restricdo ao direito de liberdade” — No processo penal ndo
existe o poder geral de cautela?.

Trata-se de projeto de lei estadual que invade matéria reservada pela
Constituicdo da Republica a competéncia privativa da Unido Federal (art. 22, |, CF), pois
ndo se trata de mero procedimento em matéria processual que ensejaria competéncia
legislativa concorrente dos Estados, nos termos do art. 24, XI da Constituicdo da
Republica.

Entretanto, compete privativamente a Unido legislar sobre referida matéria,
conforme restringe o art. 22, inc. |, da Constituicdo Federal de 1988, o que identifica
uma inconstitucionalidade flagrante, evidente, isto é, de vicio (formal e material)
inconteste.

O Estado do Piaui ndo poderia legislar sobre matéria de competéncia
processual penal, porque é competéncia privativa da Unido, determinada no art. 22,
inc. |, da Constituicdo Federal. A Unica forma licita dessa atribuicdo, tendo em vista que
a competéncia privativa, ao contrario da exclusiva, pode ser delegada na previsdao do
art. 22, paragrafo Unico, seria unicamente por meio de lei complementar. Ocorre que
ndo existe lei complementar delegando a competéncia para o Estado do Piaui sobre
essa possibilidade, muito menos para regular as situacdes de descumprimento de
medida cautelar alternativa. No mesmo sentido estd o art. 16 da Constituicdo do
Estado do Piaui.

Vejamos o que estabelece a Constituicdo Federal em seu artigo 22, inciso |,
sobre a competéncia da Unido:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho. (grifo nosso)

2 Conjur, 6.3.2017. Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2017-mar-06/rodrigo-capez-
processo-penalnao-existe-poder-geral-cautela. Acesso em 5.5.2017.



PIAUI

Diferente ndo é o entendimento do Supremo Tribunal Federal ao tratar

sobre a tematica. Sendo vejamos:

Direito Processual penal. Direito Constitucional. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade. Criagdo, por Lei estadual, de Varas especializadas em
delitos praticados por organizagGes criminosas. — Previsdo de conceito de
crime organizado” no diploma estadual. Alegacdao de violacio a
competéncia_da Unido para legislar sobre matéria penal e processual
penal. Entendimento do Egrégio Plendrio pela procedéncia do pedido de
declaracdo de inconstitucionalidade. — Inclusdo dos atos conexos aos
considerados como Crime Organizado na competéncia da Vara
especializada. Regra de prevaléncia entre juizos inserida em Lei estadual.
Inconstitucionalidade. Violacdo da competéncia da Unido para tratar sobre
Direito Processual Penal (Art. 22, |, CRFB).(STF - ADI: 4414 AL, Relator: Min.
LUIZ FUX, Data de Julgamento: 31/05/2012, Tribunal Pleno, Data de
Publicagdo: DJe-114 DIVULG 14-06-2013 PUBLIC 17-06-2013). (Sem grifos no
original).

CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL QUE DISPOE SOBRE JUIZADOS ESPECIAIS.
INTRODUZ NOVAS HIPOTESES DE APLICACAO DO PROCEDIMENTO PREVISTO
NO ARTIGO 28 DO CPP. MATERIA DE DIREITO PROCESSUAL.
IMPOSSIBILIDADE. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO, CF, ART. 22, I.
PRECEDENTES. LIMINAR DEFERIDA. (STF - ADI: 2257 SP, Relator: Min.
NELSON JOBIM, Data de Julgamento: 14/02/2001, Tribunal Pleno, Data de
Publicagdo: DJ 06-04-2001 PP-00066 EMENTA VOL.-02026-03 PP-00510).
Sem grifos no original.

Assim, referida redagdo apresenta vicios formais e materiais de
inconstitucionalidade, bem como incompatibilidade com a legislacdo processual penal

vigente.

2. PROJETO DE LEI N¢ 33, DE 02 DE ABRIL DE 2025.

O projeto de lei altera a Lei Estadual n? 8.158, de 20 de setembro de 2023, para
incluir como fonte de receita do Fundo Estadual de Seguranca Publica (FESP) os bens e
valores oriundos de infracdes penais diversas e declarados perdidos em favor do
Estado do Piaui, com o objetivo de fortalecer a politica de recuperacdao de ativos e
destinagao ao sistema estadual de seguranga publica. O projeto possui a seguinte

redacao:
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O GOVERNADOR DO ESTADO DO PIAUI, fago saber que a
Assembleia Legislativa do Estado do Piaui decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 12 O inciso X do artigo 43 da Lei n2 8.158, de 20 de
setembro de 2023, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 43. Constituem receitas do Fundo Estadual de Seguranca
Publica (FESP): ..cccevviiiiiererreenennnnnnnnnnenes X — ativos financeiros,
compreendidos como todos os bens, direitos e valores
relacionados, direta ou indiretamente, a pratica dos crimes
previstos na Lei n2 9.613/1998 (Lei de Lavagem de Dinheiro)
ou de quaisquer outras infracbes penais, recuperados em
investigacdo criminal conduzida pela Policia Civil, inclusive
aqueles decorrentes da prestacao de fianca e da alienagao de
bens apreendidos, cujo perdimento tenha sido decretado pelo
Poder Judiciario em favor do Estado do Piaui;” (NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Referido projeto visa acrescentar fontes de receita ao Fundo Estadual de
Seguranca Publica (FESP), criado por meio da lei n? 8.158/2023, a partir de ativos
financeiros oriundos de infracdes penais diversas, recuperados em investigacdes
criminais conduzidas pela Policia Civil do Estado do Piaui, incluindo a prestacdo de
fianga e alienagao de bens apreendidos.

O Codigo Penal, o Cédigo de Processo Penal e outras leis penais extravagantes
preveem o instituto do perdimento de bens, como efeitos da sentenga penal
condenatéria e algumas destinac¢des especificas, que ndo foram observados no projeto
em analise.

O Supremo Tribunal Federal, em julgamento na ADPF n2 569/DF, de relatoria
do Min. Alexandre de Moraes, em 20/05/2024, julgou parcialmente procedente o
pedido formulado para, conferindo interpretacdo conforme ao art. 91, Il, “b”, do
Cddigo Penal, ao art. 49, |V, da Lei 12.850/2013 e ao art. 72, | e § 12, da Lei 9.613/1998,
assentar que, nao havendo previsao legal especifica acerca da destinacdo de receitas
derivadas provenientes de sistemas normativos de responsabilizagdo pessoal, a qual

vincula os drgdos jurisdicionais no emprego de tais recursos, tais ingressos, como
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aqueles originados de acordos de colaboragao premiada, devem observar os estritos
termos do art. 91 do Cédigo Penal, sendo destinados, a mingua de lesados e de
terceiros de boa-fé, a Unido para sujeitarem-se a apropriacdo somente apds o devido
processo orcamentdrio constitucional, vedando-se sua distribuicdo de maneira diversa,
seja por determinacdo ou acordo firmado pelo Ministério Publico, seja por ordem
judicial, excetuadas as previsdes legais especificas.

Em regra, as receitas provenientes de condenacdes judiciais por atos ilicitos,
apurados com fundamento em sistemas normativos de responsabilizacdo pessoal
(penais, civis e administrativos), passam a compor os cofres publicos, a semelhanca
dos demais ingressos orcamentdrios, tornando-se aptas ao dispéndio somente na
forma das leis autorizadoras do devido processo legislativo.

Sdo as seguintes hipdteses: (a) a multa penal (art. 49 do Cédigo Penal, c/c art.
29,V, e art. 32-A da LC 79/1994) destina-se ao FUNPEN; (b) os bens e valores perdidos
em razdo de pena restritiva (art. 43, Il, e art. 45, § 32, do CP), ao FUNPEN; (c) a perda
em favor da Unido dos instrumentos do crime, do seu produto e de bens ou valores
gue constituam proveito auferido pela pratica do delito (art. 91, II, “a” e “b”, do Cdédigo
Penal), o produto e o proveito do crime (art. 91, Il, “b”, CP, c/c art. 133, §§ 12 e 29, do
CPP, e do art. 29, IV, da LC 79/1994), ao lesado, ao terceiro de boa-fé e,
subsidiariamente, ao FUNPEN; e (d) o produto e o proveito do crime, assim como a
multa sancionatdria, todos em colaboragdo premiada (art. 49, IV, da Lei 12.850/2013,
por aplicacdo analdgica do art. 91, 1l, “b”, do CP), ao lesado, ao terceiro de boa-fé e,
subsidiariamente, a Unido; (e) a destinacdo a Unido e aos estados membros dos bens,
valores e direitos perdidos em razdo de condenacdo por crimes de ocultacdo de ativos
(art. 79,1 e § 19, da Lei 9.613/1998); (f) Multa e ativos perdidos na responsabilizacdo de
pessoa juridica por corrupcgdo (Lei 12.846/2013), ao tesouro do ente lesado.

Excepcionalmente, desde que haja expressa e especifica previsao legal quanto a
destinacdo, essas receitas deverdo ser repassadas aos destinatdrios beneficiados pela
respectiva norma regulamentadora, vinculando os érgdos jurisdicionais no emprego
dado a tais recursos. Sdo as seguintes hipoteses: (a) a prestacdo pecuniaria fruto de

pena restritiva (art. 43, |, e art. 45, § 192, do CP), a vitima, seus dependentes ou



PIAUI

entidade com destinagao social, vedada a destinagao vinculada pelo Ministério
Publico, devendo o Juizo observar a regulamentacdo editada pelo CNJ; (b) a prestacao
pecunidria fruto de transacdo penal ou condicdo imposta ao imputado na suspensao
condicional do processo (art. 76 e art. 89, §29, da Lei 9.099/1995), conforme
destinacdo especificada na proposta de transacdo ou pelo Juizo; (c) a prestacdo
pecunidria ajustada em acordos de ndo persecucao penal destina-se a entidade publica
ou de interesse social (art. 28-A, IV, do Cédigo de Processo Penal), conforme indicado
pelo Juizo; (d) a indenizagdo do dano causado pelo crime (art. 91, |, do CP, c¢/c art. 63 e
art. 387, IV, do CPP), ao ofendido ou a seus herdeiros; (e) as multas e penalidades
pecunidrias eleitorais ndo penais (arts. 38, |, e 40, §§ 12 e 29, da Lei 9.096/1995), ao
Fundo Partiddrio (as de natureza penal seguem a disciplina dos crimes em geral); (f) a
prestacdo pecuniaria prevista no art. 12 da Lei 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais),
a vitima ou a entidade publica ou privada com fim social.

Nesse mesmo sentido, o STF ja declarou como inconstitucional — por violar a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito penal (CF/1988, art. 22, 1) —
lei estadual que destina ao Fundo Penitencidrio Estadual (Funpen) os valores
recolhidos de multas pecunidrias fixadas nas sentengas judiciais. [ADI 2.935, rel. min.
Nunes Marques, j. 21-11-2023, P, DJE de 18-12-2023.]

Vale mencionar alguns dispositivos da legislacdo penal que, a priori, pode
conflitar com o texto do projeto de lei:

Art. 91, CP - S3o efeitos da condenacao:

[...]

Il - a perda em favor da Unido, ressalvado o direito do lesado
ou de terceiro de boa-fé:

[...]

b) do produto do crime ou de qualquer bem ou valor que
constitua proveito auferido pelo agente com a pratica do fato
criminoso.

O art. 133 do Cddigo de Processo Penal determina que:

Art. 133. Transitada em julgado a sentenga condenatéria, o juiz,
de oficio ou a requerimento do interessado ou do Ministério
Publico, determinara a avaliacdo e a venda dos bens em leildo
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publico cujo perdimento tenha sido decretado. (Redacao
dada pela Lei n? 13.964, de 2019)

§ 12 Do dinheiro apurado, serd recolhido aos cofres publicos o
gue ndo couber ao lesado ou a terceiro de boa-fé.

§ 22 O valor apurado deverd ser recolhido ao Fundo
Penitencidrio Nacional, exceto se houver previsdo diversa em
lei especial.

Assim, a determinacdo de perdimento de bens pressupde sentenca penal
condenatéria transitada em julgado. A partir da alienagao judicial de bens, os recursos
deverdao ser direcionados aos cofres publicos, desde que ndo haja lesado e
determinacdo judicial especifica, ressalvado o direito de terceiro de boa-fé.

O art. 133, §22 do CPP prevé que o valor apurado devera ser recolhido ao
Fundo Penitenciario Nacional, salvo se houver previsdo diversa em lei especial, a
exemplo do que determina a lei n2 11.343/20063, em seu art. 63, §12, ao estabelecer
gue os recursos provenientes de perdimento e alienacdo de bens apreendidos ou
sujeitos a medidas assecuratodrias, deverao ser destinadas ao FUNAD.

Além disso, o art. 63-E da lei 11.343/2006 (lei antidrogas) dispde que o produto
da alienacdo dos bens apreendidos ou confiscados sera revertido integralmente ao
Funad, nos termos do pardgrafo Unico do art. 243 da Constituicdo Federal*, vedada a
sub-rogacao sobre o valor da arrematacao para saldar eventuais multas, encargos ou
tributos pendentes de pagamento.

Os valores relativos a fianga, segundo o art. 336 do Cddigo de Processo Penal
(CPP), serdo utilizados para eventual pagamento das custas processuais, da
indenizacdo do dano, da prestacdo pecuniaria e da multa, no caso de sua condenacao

judicial transitada em julgado (definitiva).

3 § 12 Os bens, direitos ou valores apreendidos em decorréncia dos crimes tipificados nesta Lei ou
objeto de medidas assecuratérias, apds decretado seu perdimento em favor da Unido, serdo
revertidos diretamente ao Funad.

4 Art. 243, paragrafo Unico, CF. Todo e qualquer bem de valor econémico apreendido em
decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da explora¢do de trabalho escravo
sera confiscado e reverterd a fundo especial com destinacdo especifica, na forma da lei. (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n2 81, de 2014)
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Portanto, o projeto de lei ndo pode estabelecer que o perdimento de bens em
favor do Fundo Estadual de Seguranga Publica (FESP) possa abranger “quaisquer outras
infragdes penais”, podendo haver tal destinagdo nas infragdes penais em que o Estado

do Piaui for o ente lesado.

3. PROJETO DE LEI N 34, DE 02 DE ABRIL DE 2025.

O projeto de lei autoriza o Estado do Piaui a determinar a “intervencdo” na
propriedade de bens relacionados a praticas ilicitas, aplicar multas e adotar outras
medidas cautelares no exercicio do poder de policia administrativa.

O projeto possui a seguinte redacao:

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PIAUI, faco saber que a
Assembleia Legislativa do Estado do Piaui decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 12 Fica o Estado do Piaui autorizado a intervir na
propriedade de bens relacionados a praticas ilicitas, aplicar
multas e adotar outras medidas cautelares, no exercicio do
poder de policia administrativa, nas hipdteses previstas nesta
Lei.

Art. 22 Os veiculos automotores utilizados em corrida,
disputa, competicao, exibicdo ou demonstracdo de manobra
em via publica, sem permissao da autoridade de transito,
permanecerdo apreendidos administrativamente até a
conclusdo do respectivo procedimento policial e somente
serao restituidos a seus legitimos proprietarios mediante
demonstragao da completa regularizaciao junto ao o6rgao de
transito e do pagamento da multa prevista nesta Lei.

§12 O participante também estara sujeito ao pagamento de
multa administrativa no valor de 100 (cem) UFIRs.

§22 A multa sera majorada em 10 (dez) vezes quando:

| - o autor do fato atuar na organiza¢dao da corrida, disputa,
competicdo, exibicdo ou demonstracao de manobra em via
publica;

Il - se utilizar de meios digitais para estimular ou divulgar a
pratica da conduta ilicita.

10
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§32 A multa sera majorada em 100 (cem) vezes em caso de
reincidéncia.

§42 O Estado promovera o leilao dos veiculos apreendidos e
nao regularizados ou reclamados no prazo de 30 (trinta) dias,
apos a conclusao do procedimento policial, com os recursos
revertidos ao Fundo Estadual de Seguranga Publica.

Art. 32 Serao apreendidos cautelarmente veiculos,
embarcacdes, aeronaves, produtos, instrumentos ou
petrechos de qualquer natureza, utilizados:

| - na pratica de grilagem de terras;

Il - em desmatamento ilegal;

lll - na invasao de areas publicas ou privadas com fins de
apropriacao indevida;

IV - em infragbes penais cometidas com violéncia ou no
contexto de organizacao criminosa.

§12 Nesses casos, poderao ser adotadas as seguintes medidas
cautelares:

| — apreensao;

Il - destruicdo ou inutilizagao;

lll - suspensao parcial ou total das atividades;

IV — alienagao antecipada do bem.

Art. 42 No exercicio do poder de policia administrativa, o
Estado ainda podera adotar as seguintes medidas cautelares:

| — demoligao e limpeza de imdveis abandonado, quando o
proprietario, legalmente cientificado das irregularidades, se
recusar a adotar as providéncias determinadas;

Il — intervengdao administrativa nos imoveis utilizados para a
pratica de crimes, podendo realizar obras de engenharia,
reformas estruturais ou adequagodes sanitarias.

Paragrafo unico. As despesas decorrentes da aplicacao das
medidas previstas neste artigo serao cobradas do proprietario
ou possuidor do imével.

Art. 52 Os procedimentos administrativos tratados nesta Lei
serao regulamentados por decreto do Poder Executivo.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

A propriedade privada é um direito fundamental protegido pela Constitui¢ao

Federal (art. 52, XXIl e art. 170, Il), mas ndo é absoluta. O Estado, em determinados

11
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casos, pode intervir na propriedade privada para garantir o interesse da coletividade,
sendo essa atuagdo denominada de "intervengdo do Estado na propriedade privada".

Uma lei estadual pode, portanto, detalhar como essas intervencdes podem
ocorrer dentro de seu territorio, mas sempre dentro dos limites estabelecidos pela
Constituicdo Federal.

O projeto deveria especificar o tipo de intervencao a ser realizada sobre os
bens “relacionados a praticas ilicitas”, ou seja, se referente a serviddo administrativa,
requisicao administrativa, ocupa¢dao temporaria, tombamento, desapropriacao etc.
mediante justa e prévia indenizagao em dinheiro, em caso de comprovagao de danos,
ressalvados os casos previstos na Constituicao Federal.

O art. 22 do projeto de lei prevé que “os veiculos automotores utilizados em
corrida, disputa, competicdo, exibicdo ou demonstracdao de manobra em via publica,
sem permissdo da autoridade de transito, permanecerao apreendidos
administrativamente até a conclusao do respectivo procedimento policial e somente
serdo restituidos a seus legitimos proprietarios mediante demonstracdo da completa
regularizacdo junto ao 6rgao de transito e do pagamento da multa prevista nesta Lei.

Assim, referido projeto parece conflitar com o Cddigo de Processo Penal, que
estabelece a possibilidade de restituicdo de bens apreendidos, inclusive veiculos, por
ordem judicial, nos termos do art. 120 do CPP, independentemente da conclusdo do
procedimento policial.

No tocante a previsdo de multa administrativa aqueles que realizarem as
condutas previstas no art. 22 do projeto de lei, equipara-se a infracao de “direcdo ou
manobra perigosa”, prevista no art. 175 do CTB (lei n2 9.503/97), a ser aplicada pela
autoridade de transito, nos seguintes termos:

Utilizar-se de veiculo para demonstrar ou exibir manobra
perigosa, mediante arrancada brusca, derrapagem ou frenagem
com deslizamento ou arrastamento de pneus:

Infragdo - gravissima;

Penalidade - multa (dez vezes), suspensdo do direito de dirigir e
apreensdo do veiculo;

Medida administrativa - recolhimento do documento de
habilitacdo e remocdo do veiculo.
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Paragrafo unico. Aplica-se em dobro a multa prevista no caput
em caso de reincidéncia no periodo de 12 (doze) meses da
infragdo anterior.

(Redagdo dada pela Lei n2 12.971, de 2014)

Outra infracdo prevista no art. 244, Il do Cédigo de Transito Brasileiro, também

relativa a manobras proibidas, possui a seguinte redacao:

Art. 244. Conduzir motocicleta, motoneta ou ciclomotor:
(Redagdo dada pela Lei n2 14.071, de 2020)

| - sem usar capacete de seguranca ou vestuario de acordo com
as normas e as especificagdes aprovadas pelo Contran;

Il - transportando passageiro sem o capacete de seguranca, na
forma estabelecida no inciso anterior, ou fora do assento
suplementar colocado atras do condutor ou em carro lateral;

lll - fazendo malabarismo ou equilibrando-se apenas em uma
roda;

IV - (revogado);

V - transportando crianga menor de 10 (dez) anos de idade ou
gue ndo tenha, nas circunstancias, condi¢cdes de cuidar da
prépria seguranca:

Infragdo - gravissima;

Penalidade - multa e suspensao do direito de dirigir;

Medida administrativa - retencdo do veiculo até regularizacdo e
recolhimento do documento de habilitacdo;

Assim, referidas condutas descritas no projeto de lei ja tém previsdo de
penalidades administrativas no ambito de legislagao de transito.

Ademais, o projeto ndo contempla a previsdao de processo administrativo para
imposi¢cdo de multa, a fim de garantir o contraditério e a ampla defesa, nos termos da
sumula 312 do STJ que assim enuncia: “No processo administrativo para imposicdo de
multa de transito, sdo necessarias as notificacdes da autuacdo e da aplicacdo da pena
decorrente da infragdo”.

O Supremo Tribunal Federal, no ambito da ADI n2 5482, de relatoria do Min.
Celso de Mello, considerou inconstitucional lei do Estado do Rio de Janeiro, por
configurar hipdtese de usurpacdo da competéncia legislativa atribuida, em carater

privativo, a Unido. Vale ressaltar o seguinte trecho do voto do relator:
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A lei fluminense, ao dispor sobre regras concernentes as
penalidades decorrentes de infracdes de transito, regulou
matéria pertinente a disciplina normativa do transito, com
evidente transgressao a clausula constitucional que atribui, em
carater privativo, a Unido Federal competéncia para legislar
sobre o tema em referéncia (CF, art. 22, XI).

O 8§42 do mencionado projeto de lei estabelece que “O Estado promovera o
leildo dos veiculos apreendidos e nao regularizados ou reclamados no prazo de 30
(trinta) dias, apds a conclusao do procedimento policial, com os recursos revertidos
ao Fundo Estadual de Seguranca Publica”.

A redacdo conflita com o disposto no art. 123 do Cédigo de Processo Penal, que
assim determina:

Art. 123. Fora dos casos previstos nos artigos anteriores, se
dentro no prazo de 90 dias, a contar da data em que transitar
em julgado a sentenga final, condenatdria ou absolutdria, os
objetos apreendidos ndao forem reclamados ou ndo
pertencerem ao réu, serdao vendidos em leildo, depositando-se
o saldo a disposicdo do juizo de ausentes.

Assim, referido texto esta em desarmonia com a legislagao processual penal
vigente.

O art. 39, §12 do projeto de lei, prevé a ado¢do de medidas cautelares, no uso
“poder de policia administrativa”, o que ndo encontra amparo na Constituicdo da
Republica, eis que medidas cautelares, principalmente em que haja | — apreensao; Il —
destruicdo ou inutilizacdo; Ill — suspensdo parcial ou total das atividades; e IV —
alienagao antecipada do bem, nao podem ser adotadas com o afastamento da cldusula
de reserva da jurisdicdo, especialmente aquelas que restringem a liberdade ou o
patriménio, nos termos do art. 282, §22 do CPP>.

As medidas cautelares, sejam elas pessoais ou patrimoniais, ndo podem ser

aplicadas de forma automatica, mas sim apds uma decisdo judicial deferida pela

> § 22 As medidas cautelares serdo decretadas pelo juiz, de oficio ou a requerimento das partes ou,
quando no curso da investigacdo criminal, por representacdo da autoridade policial ou mediante
requerimento do Ministério Publico.
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autoridade competente. Essa decisdo deve ser fundamentada (art. 93, IX, CF), ou seja,

deve explicar as razdes e pressupostos para a necessidade da medida cautelar.

4. PROJETO DE LEI N2 35, DE 02 DE ABRIL DE 2025.

O projeto visa regular o procedimento de destinacdo de veiculos em final de

vida util. Tem a seguinte redagao:

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PIAUI, fagco saber que o
Poder Legislativo decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Esta Lei dispGe sobre o procedimento de destinagao de
veiculos automotores em fim de vida util, assim considerados:
I - os apreendidos por ato administrativo ou de policia
judiciaria, quando inviavel seu retorno a circulagdao, por meio
de leildo, sem direito a documentacao, e depois de cumpridas
as formalidades legais;

Il - os sinistrados classificados como irrecuperaveis;

lll - os alienados pelos seus respectivos proprietarios, em
quaisquer condicdes, para fins de desmontagem e reutilizacao
de partes e pegas.

§ 12 Os veiculos em fim de vida util definidos neste artigo
somente poderdao ser destinados aos estabelecimentos
credenciados pelo DETRAN/PI, nos termos do art. 22 desta Lei.
§ 22 Os veiculos classificados como irrecuperaveis, bem como
as partes e pecas cuja reutilizagdo oferega risco a seguranga
viaria ou a integridade do consumidor, conforme critérios
técnicos estabelecidos em Portaria do DETRAN/PI, serdo
destinados, por ato do referido 6rgao, a alienacao
exclusivamente na condi¢ao de sucata, vedada a reutilizacao
total ou parcial de quaisquer componentes, respeitado o
devido processo administrativo e a legislagdo ambiental
vigente.

Art. 22 Para os fins previstos no art. 12 desta Lei, deverao
requerer credenciamento junto ao DETRAN/PI, as seguintes
pessoas juridicas:

| - empresas estabelecidas no ramo de desmontagem de
veiculos e de comercializagdo das respectivas partes e pegas;

Il - empresas especializadas na reciclagem de veiculos
classificados como totalmente irrecuperaveis, bem como dos
materiais inserviveis provenientes do processo de
desmontagem.
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§ 12 Os socios-proprietarios das empresas requerentes
deverdo apresentar certidao negativa de distribuicao criminal
e de antecedentes criminais.

§ 22 Além dos requisitos previstos nesta Lei ou em
regulamento, as empresas referidas neste artigo deverdo
observar os requisitos técnicos e ambientais previstos em
outros atos normativos.

Art. 32 As empresas credenciadas nos termos do inciso | do
art. 22 somente poderao comercializar as partes e pegas
resultantes da desmontagem de veiculos para:

| - consumidor ou usuario final, devidamente identificado na
Nota Fiscal eletronica, conforme previsto no artigo 492;

Il - outra empresa igualmente credenciada.

Art. 42 A movimentagao de veiculos em fim de vida util e de
suas partes e pegas estara condicionada a emissao de Nota
Fiscal Eletronica que assegure a rastreabilidade dos itens,
conforme normas estabelecidas pela Secretaria da Fazenda.
Art. 52 O estabelecimento que incorrer nas infragles
administrativas previstas nesta Lei, sem prejuizo das demais
sangoes legais, estara sujeito, isolada ou cumulativamente, as
seguintes penalidades administrativas:

| - cassacdo do credenciamento;

Il - cassagao da inscrigao no cadastro de contribuintes;

lll - interdigao administrativa;

IV - perdimento do bem em desacordo com o previsto nesta
Lei;

V - multa administrativa no valor de 5.000 (cinco mil) a 20.000
(vinte mil) UFIRs;

VI - apreensao e recolhimento.

§ 12 As penalidades previstas nos incisos | a Ill deste artigo
vigorardo por 8 (oito) anos.

§ 22 A multa prevista no inciso V sera majorada em 10 (dez)
vezes, em caso de reincidéncia.

Art. 62 Para os fins desta Lei, constituem infragles
administrativas as condutas a seguir descritas, sujeitando o
infrator as penalidades previstas no art. 52:

| - desmontar ou reciclar veiculo, bem como comercializar ou
manter em estoque partes, pegas ou produtos resultantes da
reciclagem, nas seguintes hipdteses:

a) sem credenciamento valido;

b) sem origem comprovada;

c) sem a identificacdo que permita rastreabilidade;

d) em desacordo com o disposto nesta Lei.

Il - manter veiculo no estabelecimento, por prazo superior a
(cinco) dias, sem a devida comunica¢do ao DETRAN/PI;

16



PIAUI

lll - deixar de apresentar ou transmitir, ou fazé-lo de forma
incompleta ou irregular, os arquivos digitais ou as obrigacdes
acessorias previstas nesta Lei ou em disciplina estabelecida
em ato do DETRAN/PI ou da Secretaria da Fazenda, na forma e
prazo respectivos;

IV - deixar de manter ou de apresentar a autoridade
incumbida da fiscaliza¢ao, no prazo por ela fixado:

a) documentos que comprovem, nos termos desta Lei, a
origem, movimentagao e regularidade dos veiculos, partes ou
pecas, usadas ou restauradas ou recondicionadas, mantidas
em estoque ou comercializadas pelo estabelecimento;

b) livro de entrada e saida de veiculos e de partes ou pegas,
laudo técnico de desmontagem ou dos correspondentes
sistemas eletronicos de controle, nos termos desta Lei ou da
disciplina estabelecida em ato do DETRAN/PI ou da Secretaria
da Fazenda;

V - deixar de prestar informagdes relativas as operagdes
proprias ou de terceiros a autoridade incumbida pela
fiscalizacdo, no prazo por ela fixado;

VI - deixar de franquear ou impossibilitar o acesso irrestrito da
autoridade incumbida da fiscalizagcido as dependéncias do
estabelecimento, documentos, registros e controles das
atividades.

Art. 72 Os estabelecimentos que exer¢am atividades reguladas
por esta Lei deverao adequar-se as suas disposi¢cdes no prazo
de 60 (sessenta) dias, contados da data de sua publicagao.

Art. 82 Fica a Secretaria de Seguranga Publica autorizada a
promover o leildo de bens inserviveis depositados em suas
unidades e que nao estejam vinculados a processos judiciais.
Paragrafo Unico. Os recursos arrecadados serao destinados ao
Fundo Estadual de Segurancga Publica.

Art. 92 O DETRAN/PI publicara, no Diario Oficial e em seu sitio
eletrdnico, a relagdo dos estabelecimentos credenciados e dos
que sofreram punicdo com base no disposto nesta Lei,
fazendo constar os nimeros de inscricao no Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas - CNPJ e os respectivos enderegos.

Art. 10. As disposicoes desta Lei aplicam-se também aos
veiculos em fim de vida util oriundos de outras unidades da
federagao, inclusive as suas partes e pegas.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

O projeto deveria esclarecer o tipo de estabelecimento especifico, ao prever a

infragao do art. 62, I, que consiste em “manter veiculo no estabelecimento, por prazo
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III

superior a (cinco) dias, sem a devida comunica¢do ao DETRAN/PI”. Depreende-se que a

natureza do estabelecimento seria aqueles destinados ao desmonte, reciclagem e
comercializacdo de pecas de automoveis em final de vida util.

Verifica-se que o prazo de 60 (sessenta) dias, previsto no art. 62 para os
estabelecimentos se adequarem aos termos desta lei, € um prazo bastante exiguo, a
depender, inclusive do Poder Publico para promover o credenciamento destas
empresas e a respectiva regulamentacdo pelo DETRAN/PI.

Aos demais termos do projeto, ndo ha ressalvas de natureza juridica por parte

da Ordem dos Advogados do Brasil, seccional Piaui.

5. PROJETO DE LEI N¢ 36, DE 02 DE ABRIL DE 2025.

O projeto de lei dispGe sobre a aplicacdo de sancdes administrativas a pessoas
fisicas ou juridicas que pratiquem ou contribuam para a pratica de crimes, com a

seguinte redagao:

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PIAUI, fago saber que a
Assembleia Legislativa do Estado do Piaui decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 12 Esta Lei dispde sobre a aplicagdo de sangdes
administrativas as pessoas fisicas ou juridicas que pratiquem
ou contribuam para a pratica de crimes com repercussao
patrimonial ou previstos na Lei Federal n2 10.826, de 22 de
dezembro de 2003 (Estatuto do Desarmamento), no ambito
do Estado do Piaui.

§ 12 A multa prevista neste artigo sera fixada no valor de:

a) 200 (duzentas) UFIRs, quando se tratar de pessoa fisica;

b) de 1.000 (mil) a 25.000 (vinte cinco mil) UFIRs, quando se
tratar de pessoa juridica, conforme a gravidade da infracdo e
o porte do estabelecimento;

§ 22 Em caso de reincidéncia, o valor da multa serd majorado
em 10 (dez) vezes.

§ 32 A pessoa fisica que exerca atividade econ6mica habitual
sera equiparada a pessoa juridica, independentemente de
registro formal em 6rgaos competentes.
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Art. 22 Estiao igualmente sujeitas as san¢des desta Lei as
pessoas fisicas ou juridicas que adquirirem, receberem,
transportarem, armazenarem, estocarem, portarem,
comercializarem, distribuirem, processarem, importarem,
exportarem, fornecerem, venderem ou expuserem a venda ou
de qualquer forma contribuirem para circulagao de bens ou
mercadorias provenientes de ilicito penal.

Art. 32 A pratica das condutas descritas nesta Lei sujeitara o
infrator as seguintes sanc¢des administrativas, isolada ou
cumulativamente:

| - interdicao do estabelecimento;

Il - suspensao das atividades;

lll - aplicagdao de multa;

IV - apreensao dos produtos;

V - cassagao da licengca de funcionamento;

VI - suspensdo da atividade comercial por até 8 (oito) anos;

§ 12 As sangdes serao aplicadas pela autoridade
administrativa competente, mediante processo administrativo
regular, com garantia do contraditorio e ampla defesa.

§ 22 O nao pagamento da multa no prazo legal implicard a
inscricao do débito em Divida Ativa do Estado.

§ 32 Os valores arrecadados com as multas previstas nesta Lei
serdo destinados ao Fundo Estadual de Reparagao as Vitimas
de Crimes (FERVIC-PI).

Art. 42 As pessoas fisicas ou juridicas sancionadas com
fundamento nesta Lei ficarao impedidas de:

| - contratar com o Poder Publico Estadual;

Il - receber subsidios, subvencdes ou doagdes de recursos
publicos estaduais.

Art. 52 As sangOes previstas nesta Lei serdo aplicadas apds a
conclusdo do procedimento administrativo instaurado com
base na apuracao de infragdao penal, respeitado os direitos a
ampla defesa e ao contraditorio.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Aludido projeto versa sobre eventuais sangdes de natureza administrativa aplicavel

a pessoas fisicas ou juridicas que “pratiquem” crimes com repercussao patrimonial ou
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previstos na lei n? 10.826/2003 (Estatuto do Desarmamento) no ambito do Estado do
Piaui.

O projeto prevé a aplicagdao de multas (recolhidas a um fundo estadual especifico)
e outras sancbes de natureza administrativa, tais como: interdicdo do
estabelecimento, suspensdo das atividades, apreensdo de produtos, cassacao de
licenca de funcionamento e suspensao da atividade comercial por até 8 (oito) anos.

Importante salientar que o fato gerador para aplicacdo das citadas penalidades
administrativas sdo condutas definidas como crimes (acima especificados), ainda que
seus titulares sejam os Unicos responsabilizados criminalmente, aplicando-se tais
sancdes administrativas a pessoas fisicas e juridicas.

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal analisou o caso de uma lei do Estado
do Mato Grosso, que estabelecia sangdes administrativas a fatos tipificados como
crimes do Cédigo Penal e outra lei penal federal. Portanto, eis que surgiu a discussao
de eventual usurpacdo da competéncia legislativa daquela unidade da federacao, em
detrimento da competéncia privativa da Unido para legislar sobre a matéria de
natureza penal, observando o disposto nos arts. 22, | e XXVII da Constituicao Federal.
Concedida a medida cautelar para suspender a eficacia da lei estadual, nos termos do

voto do relator, a seguir ementado:

Ementa: Direito penal, licitagdes e contratos. Referendo na
medida cautelar na acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n?
12.430/2024 do Estado de Mato Grosso. Competéncia privativa
da Unido. Art. 22, | e XXVII, da Constituicdo da Republica.
Concessdo da medida cautelar. Referendo. I. Caso em exame 1.
Inconstitucionalidade, a luz do art. 21, | e XXVII, da Constituicdo
da Republica, da Lei do Estado de Mato Grosso n2 12.430/2024,
que “disciplina a aplicacdo de sancbes a ocupantes de
propriedades privadas rurais e urbanas comprovadamente
enquadrados conforme o disposto na Lei Federal n° 4.947, de 6
de abril de 1966, e nos arts. 150 e 161, § 19, I, do Cédigo Penal
no ambito” daquela unidade da federagdao. Il. Questdo em
discussdo 2. A questdo em discussao consiste em saber se ha,
na espécie, usurpagao da competéncia privativa da Unido para
legislar sobre a matéria (art. 22, | e XXVII, da Constituicdo
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Federal). lll. Razdes de decidir 3. O teor da Lei n? 12.430/2024
do Estado de Mato Grosso deixa transparecer o objetivo do
legislador estadual de ampliar o rol sancionatdrio contido no
regramento punitivo editado pela Unido, o que denota indevido
ingresso na seara reservada ao direito penal. IV. Dispositivo 5.
Concessdo da medida cautelar para suspender a eficacia da Lei
do Estado de Mato Grosso n2 12.430/2024.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 22, |I.
Jurisprudéncia relevante citada: ADI 2935, ADI 7200 e ADI 3639.
(STF, ADI 7715 MC-Ref, Relator(a): FLAVIO DINO, Tribunal
Pleno, julgado em 14-10-2024, PROCESSO ELETRONICO Dle-s/n
DIVULG 18-10-2024 PUBLIC 21-10-2024)

A tese juridica restou assim simplificada: “E inconstitucional lei estadual que aplica
sanc¢des a invasores de propriedades privadas, pois viola a competéncia da Unido para
legislar sobre direito penal e normas gerais de licitacdo e contratacao”.

Infere-se que o referido projeto de lei (art. 49, 1), prevé hipdteses que levam uma
pessoa ou empresa a ser proibida de contratar com o poder publico, por ébvio ficaria
impedida de participar de licitagdes. Nos termos sustentados pela PGR na ADI 7715
“Fora desse rol, ndo podem os estados, o Distrito Federal e os municipios restringir a
contratacdo de pessoas fisicas ou juridicas pelo poder publico, sob pena de afronta a
norma geral instituida pela Unidao”.

Ndo se desconhece que as infracbes penais ndo se confundem com a infragdo
administrativa, portanto, sdo entidades distintas em sua esséncia. Prova disso, varios
critérios foram sugeridos pela doutrina para distingui-las, dos quais sobressai o de
adorno préatico, formulado por GUIDO ZANOBINF®, no sentido de que a infragdo
administrativa nao integra o Direito Penal, porque a responsabilizagao do infrator nao
é tomada concreta pela funcgdo jurisdicional, mas pelo Estado no desempenho de uma
competéncia administrativa.

Ademais, o projeto estabelece a aplicacdo de san¢des administrativas as pessoas
fisicas ou juridicas que pratiquem ou contribuam para a prdatica de crimes com

“repercussao patrimonial” ou “previstos na Lei Federal n2 10.826, de 22 de dezembro

6 Corso de Diritto Amministrativo. 5.ed. Milano, Dou A. Giffré Editore, 1958. v.I, p. 356.
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de 2003” (Estatuto do Desarmamento) no ambito do Estado do Piaui. Entretanto, ndo

especifica quais sdo esses crimes, nem tampouco determina se tais penalidades serdao

aplicadas independentemente da existéncia de um processo crime e se haveria

necessidade de aguardar uma condenagdo definitiva para aplicagdo das aludidas

sanc¢des administrativas.

O principio da tipicidade, exige que a Administracdo, ao manejar a sua

competéncia punitiva, ajuste-se, com precisao, a descricao tipica da norma que prevé a

infragdo. Torna necessdria a exata subsungdo do fato ao modelo infracional. A

tipicidade enuncia uma das consequéncias da adogdo da reserva legal: a taxatividade.

Portanto, aludido projeto manifesta-se inconstitucional, nos termos ja declinados.

6. PROJETO DE LEI N2 37, DE 02 DE ABRIL DE 2025.

O projeto prevé a instituicdo do Sistema de Compensagao pelo Cumprimento de

Metas por Indicadores Estratégicos de Criminalidade no Estado do Piaui. Conta a com a

seguinte redagao:

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PIAUI, faco saber que a
Assembleia Legislativa do Estado do Piaui decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Fica instituido, no ambito do Estado do Piaui, o Sistema
de Compensagao pelo Cumprimento de Metas por Indicadores
Estratégicos de Criminalidade, voltado aos agentes de
seguranca publica integrantes da Policia Civil, Policia Militar e
Corpo de Bombeiros Militar.

§ 12 O Sistema tem como finalidade estimular o desempenho
integrado, com foco em resultados mensuraveis e em agoes
conjuntas de enfrentamento a criminalidade, respeitadas as
atribuicoes constitucionais e legais de cada instituicao.

§ 22 Para fins desta Lei, entende-se por "meta" o resultado
esperado nos indicadores estratégicos de enfrentamento a
criminalidade, estabelecidos pela Secretaria de Seguranga
Publica.

Art. 22 As metas serdao estabelecidas por Portaria do
Secretario de Seguranga Publica, publicadas periodicamente,
com base em Planos de Acdo Integrada, e deverao observar os
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indicadores estratégicos, de esforco e resultado, alinhados
com o Plano Estadual de Segurancga Publica.

Paragrafo unico. A fixacdo e a alteragdao de metas observarao
os critérios técnicos definidos pela Comissao de
Acompanhamento e Avaliagao prevista nesta Lei.

Art. 32 O cumprimento das metas sera monitorado com base
em critérios objetivos definidos em regulamento,
considerando-se as peculiaridades demograficas, geograficas e
estruturais de cada Area Integrada de Seguranca Publica -
AISP, avaliada individualmente.

Art. 42 Sera devida compensagdao pecunidria aos agentes de
seguran¢a publica vinculados as respectivas AISPs, em
decorréncia do cumprimento das metas estabelecidas no
Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social, em valor
de até 75% do respectivo subsidio.

Art. 52 N3o fardo jus a compensagao pecunidria prevista nesta
Lei os servidores que estiverem:

| - afastados de suas fungoes;

Il - cedidos ou lotados em 6rgaos nao integrantes do Sistema
de Seguranca Publica do Estado do Piaui;

lll - percebendo gratificagbes em razio de fungao
comissionada.

Art. 62 Fica instituida a Comissao de Acompanhamento e
Avaliagao da Politica de Compensagao por Metas, composta
por:

I - Secretdrio de Seguranga Publica do Estado ou
representante;

Il - Comandante-Geral da Policia Militar ou representante;

lll - Delegado-Geral da Policia Civil ou representante;

IV - Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar ou
representante;

IV - Chefe da Gabinete do Secretario de Seguranga Publica; e
IV - Gerente de Estatistica e Analise Criminal da Secretaria de
Seguranga Publica.

§ 12 Os membros que compdoem a Comissao serdao
responsaveis pelo acompanhamento e realizagdao do processo
avaliativo ao final de cada periodo, bem como terdo
atribuicoes de decisdao quanto as impugnagdes eventualmente
oferecidas pelos interessados.
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§ 22 O Gabinete do Secretdrio de Seguranca Publica sera
responsavel pelos expedientes administrativos quanto ao
processamento da folha de pagamento dos servidores
eventualmente contemplados.

Art. 72 Esta Lei sera regulamentada por decreto do Poder
Executivo, no prazo de até 90 (noventa) dias, especialmente
quanto aos critérios técnicos de avaliagao, calculo da
compensacao e operacionalizagao do sistema.

Art. 82 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

A priori, ndo se vislumbra vicio formal ou material de inconstitucionalidade no
referido projeto. O Sistema de Compensacdo pelo Cumprimento de Metas por
Indicadores Estratégicos de Criminalidade, voltado aos agentes de seguranca publica
integrantes da Policia Civil, Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar, faz parte das
medidas sobre politica criminal a ser adotada no dmbito do Estado do Piaui, visando o
enfrentamento dos fatores criminoldgicos que repercutem no meio social.

A titulo de sugestdo, visando ampliar a participacdo da sociedade no debate das
politicas criminais, especialmente na Comissao de Acompanhamento e Avaliagdo da
Politica de Compensagao por Metas, sugerimos a inclusao de duas vagas para a Ordem
dos Advogados do Brasil, seccional Piaui, a fim de contribuir com a discussao referente
a Segurancga Publica do Estado e indicagdao de novas estratégias sobre o controle da
criminalidade.

Referidas vagas também deveriam ser disponibilizadas a OAB/PI igualmente nos
Conselhos Estaduais de Seguranga (CONSEG), a fim de dar voz a sociedade sobre as

politicas publicas adotadas pelo Estado.

7. PROJETO DE LEI N 38, DE 02 DE ABRIL DE 2025.

O projeto Institui o Protocolo Estadual de Protecdo Animal - Em Defesa do Bem-
Estar Animal, com o seguinte texto:

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PIAUI, fago saber que a
Assembleia Legislativa do Estado do Piaui decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:
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Art. 12 Fica instituido o Protocolo Estadual de Protecdo Animal
— Em Defesa do Bem-Estar Animal, que estabelece normas e
procedimentos para a preven¢ao, combate e investigacao de
crimes de maus-tratos contra animais, no ambito do Estado
do Piaui.

Art. 22 O Protocolo Estadual de Prote¢iao Animal tem como
objetivos:

| — garantir o bem-estar e a prote¢ao dos animais domésticos
e silvestres;

Il — estabelecer diretrizes para o atendimento, fiscalizacao e
investigacao de casos de maus-tratos;

lll — criar mecanismos para a assisténcia aos animais vitimas
de maus-tratos;

IV — promover campanhas educativas e conscientizacdo sobre
a guarda responsavel de animais;

V — integrar a¢Oes entre os drgaos estaduais e municipais
responsaveis pela fiscalizagdo e combate aos maus-tratos.

Art. 32 A execucdo desta Lei sera realizada pela Secretaria de
Seguranca Publica e pela Secretaria de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos, em conjunto com 0&rgaos municipais e
entidades da sociedade civil.

Art. 42 Fica estabelecido o seguinte fluxo de atendimento as
dendncias:

I — dentdncias emergenciais deverao ser atendidas pelos
drgaos policiais, garantindo o resgate do animal;

Il = denlncias ndo emergenciais serdao encaminhadas aos
orgaos administrativos para fiscalizacdo e aplicagdo de
medidas corretivas.

Art. 52 O Estado devera implementar medidas para garantir o
atendimento e reabilitacio de animais vitimas de maus-
tratos, incluindo:

| — criacdo de um fundo estadual para aquisicao de insumos
médicos e tratamento veterinario emergencial;

Il - estabelecimento de convénios com ONGs e protetores
independentes para garantir abrigos temporarios;

Il — implementagdao de centros de recuperagao para
reabilitacdo de animais, incluindo castragdo e adogado
responsavel;
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IV — desenvolvimento de campanhas de castracdao acessiveis
para controle populacional de animais domésticos.

Art. 62 O descumprimento das normas estabelecidas nesta Lei
sujeitard os infratores as sang¢des previstas na Lei Federal n2
9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais) e na Lei Estadual n®
8.364/2024.

Art. 72 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
90 dias a contar da data de sua publicagao.

Art. 82 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

O projeto de lei contempla o disposto na Lei Federal n? 9.605/98 (Lei de Crimes
Ambientais) e na Lei Estadual n2 8.364/2024, sem incompatibilidades com a legislagdo
de regéncia, pois as sanc¢des penais e administrativas ja estdo contempladas nas

respectivas leis, ndo incorrendo em qualquer vicio de inconstitucionalidade.

8. PROJETO DE LEI N2 39, DE 02 DE ABRIL DE 2025.

O projeto visa alterar a Lei Complementar 37/04 (Estatuto da Policia Civil) e a Lei
7.725, de 17 de janeiro de 2022 (Cédigo de Etica e Disciplina dos Militares do Estado
do Piaui — CEDME/PI) para determinar a obrigatoriedade de participacdo dos policiais

nos programas de protecdo a salde, com a seguinte redacao:

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PIAUI, fago saber que a
Assembleia Legislativa do Estado do Piaui decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 E obrigatéria a participagdo dos policiais civis e
militares nos programas de prote¢dao a saude que envolvem
avaliagdo  biopsicossocial de forma  periddica e
encaminhamento para consultas especializadas, constituindo
falta funcional a recusa.

Art. 22 O inciso XXIV do artigo 58, da Lei Complementar 37 de
09 de margo de 2004, passa a vigorar com a seguinte redagao:
B o 0 - S
XXIV - deixar de frequentar, com assiduidade, cursos
instituidos pela academia de policia ou custeados pelo erdrio,
quando esteja matriculado, ou ainda, recusar-se a participar
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nos programas de protecdo a saude que envolvem avaliagao
biopsicossocial de forma periddica e encaminhamento para
consultas especializadas." (NR)

Art. 32 O artigo 18, da Lei 7.725, de 17 de janeiro de 2022,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

B o O - SR

XXIV - recusar-se a participar nos programas de protecao a
saude que envolvem avaliagdo biopsicossocial de forma
periddica e encaminhamento para consultas especializadas."
(NR)

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

O projeto visa exigir a inclusdo dos policiais civis e militares nos cursos
instituidos pelas respectivas academias ou pelo Estado e participacao obrigatéria nos
programas de protecdo a salde que envolvam avaliacdo biopsicossocial, incorrendo
em falta disciplinar o policial que se recusar a participar dos referidos programas.

Os Programas de Assisténcia Biopsicossocial visam apoiar a salde mental e o
bem-estar dos policiais e seus familiares, oferecendo servigos como terapia, grupos de
apoio, palestras e outros recursos para lidar com o estresse, traumas e outros desafios
da profissao.

Embora a participagdo aos referidos programas deva ser incentivada pelas
corporacdes, torna-se questionavel que uma lei obrigue os policiais a participar desses
programas impondo sang¢des disciplinares. A decisdo de participar é individual, mas é
frequentemente vista como um passo importante para o cuidado com a saude mental
e o bem-estar. Recomenda-se retirar a previsao de falta disciplinar.

O direito a saude sob o enfoque dos direitos da personalidade ultrapassa a
mera atividade prestacional do Estado, tratando-se de um direito subjetivo
diretamente relacionado a integridade fisica, psiquica e moral do individuo. Assim, a
obrigatoriedade legal de participacdo em programas de avaliacdo biopsicossocial, sob
pena de sangdo disciplinar, pode configurar violagdo a esfera intima da pessoa
humana, e eventualmente incorrer em vicio de constitucionalidade material por violar

o principio da dignidade da pessoa humana (Art.12, lll, da CF).
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Dessa forma, sugere-se a substituicao da previsdo de falta disciplinar por incentivos
positivos ao servidor, a exemplo de bonificagbes financeiras anuais - ainda que
simbdlicas -, e reducdo de carga horaria para o comparecimento aos programas sem

prejuizo da remuneracao do servidor.

9. PROJETO DE LEI N¢ 40, DE 02 DE ABRIL DE 2025.

O projeto de lei visa instituir o Fundo Estadual de Reparagdo as Vitimas de Crimes

no Estado do Piaui, com a seguinte redacao:

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PIAUI, fago saber que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 12 Fica instituido o Fundo Estadual de Reparagdao as
Vitimas de Crimes (FERVIC-PI), com a finalidade de garantir
assisténcia e reparagao de danos fisicos, psiquicos, morais e
materiais as vitimas diretas ou indiretas de crimes e atos
infracionais cometidos com violéncia no territério do Estado
do Piaui.

Paragrafo uUnico. Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - vitima direta: a pessoa que tenha sofrido lesdao ou prejuizo
diretamente decorrente de crime ou ato infracional;

Il - vitima indireta: os dependentes da pessoa cuja morte ou
desaparecimento tenha sido consequéncia de crime ou ato
infracional.

Art. 22 Constituem receitas do FERVIC-PI:

| — valores oriundos de condenag6es judiciais decorrentes de
crimes ou atos infracionais;

Il - multas e indenizagdes obtidas por sentencgas
condenatdrias, quando nao destinadas diretamente a vitima
individualizada;

lll - valores decorrentes de fiangas quebradas ou perdidas,
quando nao destinados diretamente a vitima dos fatos
correspondentes;

IV - valores provenientes de acordos de nao persecug¢ao penal
homologados judicialmente, quando nao destinados a vitima
individualizada;
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V - receitas advindas da alienacao de bens apreendidos ou
confiscados em favor do Estado, desde que nao vinculadas a
legislacao especifica de destinagao;

VI - rendimentos financeiros resultantes da aplicagdo dos
recursos do fundo;

VIl - doagbes de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou
estrangeiras;

VIIl - recursos oriundos de convénios e parcerias com
entidades publicas ou privadas;

IX - outras receitas legalmente atribuidas ao Fundo.

Art. 32 A gestao do FERVIC-PI cabera ao Conselho Gestor do
Fundo Estadual de Reparagdo as Vitimas de Crimes (CG-
FERVIC), composto por:

I - dois representantes do Ministério Publico do Estado do
Piaui;

Il - dois representantes da Secretaria de Seguranga Publica do
Estado do Piaui;

lll - dois representantes da Defensoria Publica do Estado do
Piaui;

IV - dois representantes de entidades civis de protegao e
assisténcia a vitimas de crimes, indicadas pela Secretaria de
Seguranga Publica.

§ 12 Cada membro titular terd um suplente, que o substituira
em casos de afastamento ou impedimento.

§ 22 A participagdo no Conselho Gestor sera considerada
servigo publico relevante, nao remunerada.

§ 32 Compete ao Conselho Gestor definir critérios de
concessao dos beneficios e fiscalizar a aplicagdo dos recursos
do Fundo.

Art. 42 Os recursos do FERVIC-PI serdo aplicados em:

| - programas e projetos de assisténcia e protec¢ao a vitimas de
crimes e atos infracionais;

Il - pagamento de indenizagdes as vitimas diretas ou indiretas,
seus herdeiros ou dependentes em situagdo de
vulnerabilidade social, nos seguintes casos:

a) crimes dolosos contra a vida, tentados ou consumados;

b) crimes dolosos com resultado morte;

c) crimes com lesdo corporal incapacitante para o trabalho ou
com deformidade permanente;
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d) feminicidios, em beneficios seus orfaos;

e) atos infracionais equiparados aos crimes mencionados nas
alineas anteriores.

§ 12 A indenizagdo somente sera concedida se a vitima
comprovar a impossibilidade de reparagao pelo autor do
crime, em razao de nao identificagdo, morte ou insolvéncia.

§ 22 O valor da indenizagao sera limitado a até 100 (cem)
saldrios minimos.

Art. 52 A solicitacio de indenizacdo sera analisada pelo
Conselho Gestor, mediante:

I - comprovagdo do crime ou ato infracional, por
procedimento de investigacdao policial, processo penal ou
outro meio probatorio idéneo;

Il - demonstragdo do impacto social e econd6mico sofrido pela
vitima ou seus dependentes;

lll - comprovac¢ao da impossibilidade de reparagao direta pelo
autor do fato.

Art. 62 Os recursos do Fundo serdao auditados pela
Controladoria-Geral do Estado (CGE-Pl) e estardo sujeitos a
fiscalizagdo do Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE-PI).
Art. 72 A arrecadacdo e destinagdao dos recursos do FERVIC-PI
deverdao ser publicadas anualmente no Portal da
Transparéncia do Governo do Estado.

Art. 82 A regulamentacdo da presente Lei sera editada pelos
6rgaos responsaveis no prazo de até 90 (noventa) dias a partir
de sua publicagao.

Art. 92 Os recursos do FERVIC-PI nao poderdo ser utilizados
para finalidades diversas das previstas nesta Lei.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

O projeto de lei institui o Fundo Estadual de Reparagao as Vitimas de Crimes

(FERVIC-PI), com a finalidade de garantir assisténcia e reparacdo de danos fisicos,

psiquicos, morais e materiais as vitimas diretas ou indiretas de crimes e atos

infracionais cometidos com violéncia no territorio do Estado do Piaui.

A instituicao do referido fundo estadual é iniciativa louvavel, pois assegura um

plano estadual de protecao e assisténcia as vitimas de crimes e seus familiares.
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No tocante as receitas do FERVIC-PI, previstas no art. 22, cumpre-nos ressaltar
algumas incompatibilidades com a legislagdo processual penal, especialmente no que
se refere a obtencdo de receitas decorrentes de: | — valores oriundos de condenacgdes
judiciais decorrentes de crimes ou atos infracionais; Il - multas e indenizagdes obtidas
por sentencas condenatérias, quando ndo destinadas diretamente a vitima
individualizada; Il - valores decorrentes de fiancas quebradas ou perdidas, quando nao
destinados diretamente a vitima dos fatos correspondentes; IV - valores provenientes
de acordos de ndo persecucdao penal homologados judicialmente, quando nao
destinados a vitima individualizada.

Em relacdo aos valores oriundos de condenacdes judiciais decorrentes de
crimes ou atos infracionais, ha que atender ao disposto na Resolucdo n?2 558 de
06/05/2024 do CNJ, a fim de uniformizar as praticas do Poder Judicidrio nessa
temadtica. Referido ato estabelece diretrizes para a gestdo e destinacdo de valores e
bens oriundos de pena de multa, perda de bens e valores e prestacdes pecuniarias
decorrentes de condenacgdes criminais, colaboracdo premiada, acordos de leniéncia e
acordos de cooperacao internacional no ambito do Poder Judiciario.

Nos termos do art. 32 da Res. 558/2024 (CNJ), a pena de multa, que consiste na
obrigacdo de pagamento de quantia em dinheiro fixada em sentenca penal
condenatéria, aplicada de modo autbnomo ou cumulativo a uma pena privativa de
liberdade ou restritiva de direitos, é destinada ao Fundo Penitenciario Nacional, criado
pela Lei Complementar n2 79/ 1994, ou ao Fundo Penitencidrio da respectiva Unidade
da Federacdao, a depender da competéncia para os crimes julgados, conforme
requerimento do Ministério Publico, nos termos do art. 49 do Cédigo Penal’.

Quando transitada em julgado a sentenca condenatdria, o Juizo da execucdo
penal intimara o Ministério Publico para, em observancia ao rito e aos prazos da Lei n?
6.830/1980 (Execucdo fiscal), promover a execu¢do da multa por meio judicial ou
mediante protesto extrajudicial, observado o procedimento descrito pelos arts. 164 e

seguintes da Lei de Execugdo Penal, bem como a Recomendagdo CNMP n2 99/2023.

7 Art. 49 - A pena de multa consiste no pagamento ao fundo penitenciario da quantia fixada na
sentenca e calculada em dias-multa. Sera, no minimo, de 10 (dez) e, no maximo, de 360
(trezentos e sessenta) dias-multa.
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Sugerimos que a receita seja decorrente de prestagdao pecuniaria, que
corresponde a uma pena restritiva de direitos e consiste no pagamento em dinheiro a
vitima, a seus dependentes ou a entidade publica ou privada com destinagao social, de
importancia fixada pelo juiz. Apds o transito em julgado, os valores recolhidos a uma
conta judicial, seriam transferidos ao mencionado fundo, desde que os valores ndo
tenham sido destinados diretamente a vitima ou seus sucessores.

Os valores que sejam produto ou proveito do crime e os recursos provenientes
da alienacdo de bens e direitos cuja perda tenha sido decretada serdao destinados ao
Fundo Penitenciario Nacional ou Estadual, ouvido o Ministério Publico, conforme os
arts. 91 do Cddigo Penal, 133, § 29, do Cddigo de Processo Penal e 29, IV, da Lei
Complementar n2 79/1994.

Os valores ou bens provenientes de acordo de colaboragdo premiada — art. 49,
inciso IV, da Lei n2 12.850/2013 — serdo destinados a Unido, caso ndo haja vinculagdo
legal expressa e ressalvado o interesse de outras entidades lesadas.

Os bens, direitos ou valores apreendidos em decorréncia dos crimes tipificados
na Lei n? 11.343/2006, ouvido o Ministério Publico, serdo revertidos ao Fundo
Nacional Antidrogas, conforme o disposto no art. 63, | e § 12, da referida Lei n?
11.343/2006 e no art. 42 da Lei n2 7.560/1986.

Os recursos provenientes de bens modveis e imdveis apreendidos ou
sequestrados em decorréncia das atividades criminosas perpetradas por milicianos
serdo destinados, ouvido o Ministério Publico, ao Fundo Nacional de Seguranca
Publica, em atengdo ao art. 32 da Lei n2 13.756/2018.

A destinagao dos produtos e instrumentos de crimes ambientais observara o
disposto no art. 25 da Lei n2 9.605/1998.

No que diz respeito aos valores provenientes de acordos de ndo persecucao
penal homologados judicialmente, quando nao destinados a vitima individualizada. Ha
que se levar em consideracdo a Nota Técnica 01/2022 do Ministério Publico do Estado
do Piaui. Referida Nota Técnica tem por objeto dar legitimidade ao Ministério Publico
para a destinacao de recursos da prestacdo pecunidria aplicados em decorréncia de

transacao penal, suspensdo condicional do processo e acordo de ndao persecugao
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penal, considerando a prerrogativa de titular da acdo penal publica que Ihe é atribuida
constitucionalmente e a iniciativa quanto a proposta dos acordos penais, bem como a
possibilidade de destinacao direta para os drgaos de seguranca publica.

O Ministério Publico pode participar da decisdo sobre a destinacao,
especialmente se houver uma clausula no ANPP que estabeleca o direcionamento dos
valores para um fundo especifico, mas a decisdo final cabe ao juiz da execucdo, nos
termos do art. 28-A, IV do CPP2.

Sugerimos acrescentar ao Conselho Gestor do Fundo Estadual de Reparagao as
Vitimas de Crimes (CG-FERVIC), 02 (dois) representantes do Poder Judicidrio, indicados
pelo Tribunal de Justica e 02 (dois) representantes da Ordem dos Advogados do Brasil,
indicados pela Seccional Piaui.

Feitas as ressalvas e adequagdes, opinamos pela aprovacao do aludido projeto

de lei.

10. PROJETO DE LEI N2 41, DE 02 DE ABRIL DE 2025.

O projeto de lei visa instituir Institui o Estatuto da Vitima no ambito do Estado do

Piaui, nos seguintes termos:

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PIAUI, fagco saber que o
Poder Legislativo decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Fica instituido o Estatuto Estadual da Vitima, com o
objetivo de assegurar prote¢do, assisténcia e direitos as
vitimas de crimes e atos infracionais praticados no Estado do
Piaui.

Art. 22 Para os fins deste Estatuto, consideram-se:

I - vitima direta: pessoa natural que tenha sofrido danos
fisicos, psicolégicos, emocionais ou econdmicos causados
diretamente pela pratica de crime ou ato infracional;

Il - vitima indireta: pessoa com relacao de afeto ou parentesco
até o terceiro grau com a vitima direta, que conviva, esteja

8 |V - pagar prestacdo pecuniaria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do Decreto-Lei n®
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), a entidade publica ou de interesse social, a
ser indicada pelo juizo da execucdo, que tenha, preferencialmente, como funcdo proteger bens
juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito;

33



PIAUI

sob seus cuidados ou dependa dela, em casos de morte ou
desaparecimento devido a crime ou ato infracional;

lll - vitima vulneravel: pessoa que, devido a condigdo
particular de idade, género, raga, estado de saude, deficiéncia
ou outra condigdo social, é mais suscetivel aos danos
provocados pela pratica de crime ou ato infracional;

IV - vitima coletiva: grupo social, comunidade ou organizacao,
prejudicado por viola¢gbes que afetem interesses coletivos,
como o meio ambiente, a saude publica, as relagbes de
consumo e a administragao publica.

Art. 3° S3ao assegurados as vitimas o direito a comunicagao,
defesa, prote¢ao, informacdo, assisténcia, atencao,
tratamento profissional individualizado e nao discriminatério,
desde o seu primeiro contato com profissionais da seguranga
publica ou que exer¢cam fung¢Ges essenciais de acesso a justica.
Paragrafo unico. Os direitos mencionados neste dispositivo
sao garantidos independente do lapso temporal em que foi
praticada a infragao penal.

Art. 4° A vitima podera participar de praticas restaurativas e
de apoio desenvolvidas por entidades ou profissionais, desde
que devidamente reconhecidas pelos 6rgaos de controle ou
conselhos respectivos.

Art. 52 A comunicagdao com a vitima deve ser realizada em
linguagem clara, simples e acessivel, devendo levar em conta
suas caracteristicas individuais, econOmicas, sociais e
culturais.

Paragrafo Unico. E garantido a vitima o direito de ser
acompanhada por pessoa de sua confianga, independente de
relagdao de parentesco ou coabitagao.

Art. 6° A vitima devera ser orientada a respeito dos seus
direitos, devendo a autoridade policial diligenciar para
obtencdao de provas dos danos materiais, morais e/ou
psicoldgicos.

Art. 7° A vitima tem direito a protecao de sua integridade
fisica, psiquica e moral, devendo ser adotadas medidas
protetivas para impedir que os efeitos da acdo delituosa
persistam no tempo, especialmente:

| — oitiva em local fisico ou digital separado do autor da
pratica delituosa;
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Il — acolhimento institucional humanizado;

lll - validagdo de suas declaragdes, que nao poderao ser
questionadas sem justa causa;

IV- direito a ndo repetir depoimento devidamente registrado,
salvo, quando imprescindivel para o total esclarecimento do
fato delituoso, sendo proibida a formulagdo de perguntas de
carater vexatodrio.

Paragrafo unico. O direito a prote¢ao pode ser estendido aos
familiares da vitima a critério da autoridade competente.

Art. 8° A vitima tem direito a informa¢dao que permita a
tomada de decisdao quanto a participacdo em procedimentos
extrajudiciais decorrentes da pratica das infragcdes penais,
especialmente:

| — acesso aos elementos de informagdao ja produzidos e
documentados no procedimento investigativo;

Il - notificacdo de todos os atos que possam colocar em risco
sua integridade fisica, psiquica ou moral, tais como
informagdes processuais de eventos criminais que tenha
interesse, sem prejuizo da legislagiao processual pertinente.
Art. 92 E garantido a vitima o direito de ser assistida por
profissionais das areas da saude e da assisténcia social pelo
tempo necessario a superag¢ao do trauma a que foi submetida,
bem como a oferta de servigos de reabilitacio, mediante o
acionamento dos drgaos que compoem a rede de protecao.
Art. 10. Os bens pertencentes a vitima que porventura sejam
apreendidos devem ser examinados e restituidos em prazo
razodvel, salvo quando assumam relevancia probatoria.

Art. 11. A oitiva da vitima e sua eventual submissao a exame
médico ou psicolégico devem ser realizadas sem atrasos
injustificados, devendo ser evitada a sua repeticio sem justa
causa.

§ 1° A vitima deverda ser informada sobre a identificacao da
autoridade competente para a investigacao do fato delituoso.
§ 2° E garantido a vitima o direito de ser ouvida por
videoconferéncia, sempre que necessario a preserva¢ao de
sua seguranga, intimidade e vida privada.

Art. 12. Os profissionais das areas de seguranga publica e
justica devem receber capacitagdo continuada, a fim de
aprimorar o atendimento as vitimas de crimes.
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Paragrafo Unico. Os cursos e treinamentos devem contemplar
conteidos sobre prevengao a vitimizacdo secundaria e
acolhimento humanizado.

Art. 13. Devem ser celebrados acordos de cooperagao entre as
instituicdes para atendimento integral as necessidades das
vitimas de crimes ou atos infracionais.

Art. 14. Fica autorizada a criacdo de Fundo Estadual de
Reparagdo as Vitimas de Crimes (FERVIC-PI) com a finalidade
de garantir assisténcia e reparagdo dos danos fisicos,
psiquicos, morais e materiais as vitimas diretas ou indiretas de
crimes e atos infracionais cometidos com violéncia no
territdrio do Estado do Piaui.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

O projeto de lei visa instituir o Estatuto Estadual da Vitima, com o objetivo de
assegurar protecdo, assisténcia e direitos as vitimas de crimes e atos infracionais
praticados no Estado do Piaui. Ao tempo em que prevé medidas de protecdo e
assisténcia, estabelece praticas restaurativas, observadas as suas garantias
processuais. O projeto visa, ainda, a criacdo de Fundo Estadual de Reparagdo as
Vitimas de Crimes (FERVIC-PI) com a finalidade de garantir assisténcia e reparacdo dos
danos fisicos, psiquicos, morais e materiais as vitimas diretas ou indiretas de crimes e
atos infracionais cometidos com violéncia no territério do Estado do Piaui.

Opinamos pela aprovacdo do projeto, sem ressalvas.

11. PROJETO DE LEI N2 42, DE 02 DE ABRIL DE 2025.

Projeto de lei que DispOe sobre a vedacao de apreensao de veiculos de duas rodas
por débitos tributarios nas operacdes de combate a criminalidade, no ambito do

Estado do Piaui. Consta a seguinte redagao:

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PIAUI, fago saber que a
Assembleia Legislativa do Estado do Piaui decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 12 E vedada a apreensdo de veiculos de duas rodas, de até
170 cilindradas, exclusivamente em razdo de débitos
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tributdrios, nas opera¢bes de seguranga publica voltadas ao
combate a criminalidade, no ambito do Estado do Piaui.
Paragrafo unico. O disposto nesta Lei ndo aplica as hipoteses
de apreensao fundadas em ordem judicial, indicios de praticas
criminosas ou irregularidades previstas na legislagio de
transito.

Art. 22 O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitara o
agente publico as sanc¢des administrativas cabiveis, sem
prejuizo da apuracdao de responsabilidade civil e penal, nos
termos da legislagao vigente.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

O projeto tem por objetivo vedar a apreensao de veiculos de duas rodas, de até
170 cilindradas, exclusivamente em razdo de débitos tributdrios, nas operag¢des de
seguranca publica voltadas ao combate a criminalidade, no ambito do Estado do Piaui.

A lei estadual n? 4.548/92, em seu art. 29, institui o Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA, terrestres, aquaticos e aéreos. (Redacao
do caput do artigo dada pela Lei N2 8558 DE 23/12/2024, efeitos a partir de
01/04/2025), de conformidade com o art. 155, inciso |, alinea "c", da Constituicdo
federal, e disciplina sua cobranga.

O fato gerador do aludido tributo consiste na propriedade de veiculos
automotores registrados ou licenciados no Estado do Piaui.

Nao se desconhece que a legislacdo tributaria, especificamente o IPVA, permite
ao Estado do Piaui, estabelecer suas hipdteses de isencao. Chama a atencdo a vedacao
da apreensdo somente dos veiculos de duas rodas, de até 170 cilindradas.

Analisando as hipdteses de isengdo, previstas no art. 52 da lei n? 4.548/92,
verifica-se que foi acrescentado o inciso Xlll, ao prever que os veiculos de duas rodas
de até 170 cilindradas estdo isentos do IPVA (Redacdo do inciso dada pela Lei N2 7995
DE 09/03/2023). Logo, se o citado veiculo é isento, ndo ha sentido em determinar sua

apreensdao em razao de débitos tributarios.
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Poderia o projeto abranger todas as hipdteses de isencdo estabelecidas no art.
52 da lei n? 4.548/92° a fim de uniformizar a vedacdo de apreensio em razdo de

débitos de natureza tributaria.

9 Art. 52 E isenta do imposto a propriedade sobre:

| - veiculos do Corpo Diplomatico acreditado junto ao Governo brasileiro;
Il - tratores;

Il - maquinas de uso exclusivo na atividade agricola, horticola ou florestal;

IV - veiculos do tipo ambulancia e os de uso no combate a incéndio, desde que ndo haja cobranga por
esses servigos, em quaisquer hipoteses;

V - embarcagdo pertencente a pescador profissional, pessoa fisica, utilizada na atividade pesqueira
artesanal, ou de subsisténcia, comprovada por entidade representativa da classe;

VI - veiculo pertencente a profissional auténomo, registrado ou licenciado na categoria aluguel, para ser
utilizado:

a) no transporte de cargas;
b) como taxi, no transporte de passageiros;

¢) como mototaxi, no caso de motocicletas, no transporte de passageiros. (Redagdo dada a alinea pela
Lei n25.723, de 26.12.2007, DOE PI de 27.12.2007).

VIl - veiculos de fabricagdo nacional especialmente adaptados para deficientes fisicos, limitado o
beneficio a um veiculo por beneficiario;

VIII - veiculos movidos a motor elétrico; (Revogado pela Lei N2 7192 DE 29/03/2019):

IX - embarcagBes de empresas concessionarias, permissionarias ou autorizatarias de servigo publico de
transporte coletivo, quando empregados, exclusivamente no transporte urbano e metropolitano;
(Redagdo dada ao inciso pela 5.114, de 29.12.1999, DOE PI de 29.12.1999)

X - veiculos com capacidade volumétrica de motor inferior a 50 cm3 (cingiienta centimetros cubicos);

Xl - veiculos de propriedade ou posse de turistas estrangeiros, portadores de "Certificados
Internacionais de Circular e Conduzir", pelo prazo estabelecido nesses certificados, mas nunca superior a
1 (um) ano, desde que o pais de origem adote tratamento reciproco com os veiculos do Brasil;

XIl - veiculos de uso terrestre com mais de 15 (quinze) anos de fabricagdo.

Xl - veiculos de duas rodas de até 170 cilindradas; (Reda¢do do inciso dada pela Lei N2 7995 DE
09/03/2023).

XIV - Onibus de propriedade de empresa ou consércio de empresas de Onibus responsavel pela
exploragdo de servico de transporte coletivo de passageiros na regido metropolitana de Teresina,
adquiridos a partir da data da publicagdo desta Lei. (Inciso acrescentado pela Lei N2 7995 DE
09/03/2023).
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PELO EXPOSTO, a Comissado Especial constituida pela presidéncia da Ordem dos
Advogados do Brasil, Seccional Piaui, opina pela parcial aprovacdo dos projetos de lei
apresentados a esta Augusta Casa Legislativa, desde que corrigidas as situacdes de
usurpacdo da competéncia legislativa privativa da Unido (art. 22, |, da CF) e das
sugestoes apresentadas no presente opinativo.

E o parecer, s.m.j.

Teresina (Pl), 22 de abril de 2025.

Nestor Alcebiades Mendes Ximenes

OAB/PI 2.849

Otoniel D’Oliveira Chagas Bisneto

OAB/P112.035

XV - aeronaves agricolas e de operador certificado para prestar servicos aéreos a terceiros; (Inciso
acrescentado pela Lei N2 8558 DE 23/12/2024, efeitos a partir de 01/04/2025).

XVI - embarcagdes de pessoa juridica que detenha outorga para prestar servicos de transporte
aquaviario ou de pessoa fisica ou juridica que pratique pesca industrial, artesanal, cientifica ou de
subsisténcia; (Inciso acrescentado pela Lei N2 8558 DE 23/12/2024, efeitos a partir de 01/04/2025).

XVII - plataformas suscetiveis de se locomoverem na 4dgua por meios préprios, inclusive aquelas cuja
finalidade principal seja a explora¢do de atividades econémicas em daguas territoriais e na zona
econOmica exclusiva e embarcagbes que tenham essa mesma finalidade principal. (Inciso acrescentado
pela Lei N2 8558 DE 23/12/2024, efeitos a partir de 01/04/2025).
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